附件4

屠宰监管技术系统建设工作方案

为指导各地屠宰监管技术系统建设，特制定本方案。

一、建设目标

利用半年左右时间，建立统一的屠宰监管工作平台（简称监管平台），在规模以上生猪定点屠宰厂（场）屠宰加工关键环节安装监控终端，并与监管平台加以连通，形成从省、市、县到企业纵向贯通的监管系统，实现对生猪屠宰行业的信息化监管，及时发现并处理违法违规行为，切实提高肉品生产安全保障水平。

二、建设内容和要求

屠宰监管技术系统是推进生猪屠宰行业监管信息化建设的重要举措，由商务主管部门监管平台和生猪定点屠宰厂（场）监控终端两部分组成。

（一）监管平台。是商务主管部门开展生猪屠宰行业监管工作的电子化载体，也是为企业和社会公众提供服务的窗口，应达到以下基本要求。

1.平台架构。由省级商务主管部门统一建设监管平台，并预留与全国屠宰行业管理信息系统的接口，省、市、县三级主体按照相应权限使用。监管平台应包括前台主页面和后台操作页面。地级以上城市商务主管部门应安装视频存储及查看设备并充分共享使用现有12312平台硬件设施（包括一体机、数据硬盘和管理设备等），县级商务主管部门安装视频查看设备。

2.模块化管理。设置定点资格审查、日常监管、证章管理、人员资质认证、分等定级、无害化处理、质量安全责任追溯和视频监控等常态模块，并可根据工作实际情况增加相应的模块，对屠宰监管相关内容进行信息化管理。

3.信息的报送、汇总、分析和查询。具备信息的接收和存储功能，各级商务主管部门和屠宰企业可以根据权限登陆监管平台，报送相关信息；可按照特定要求对数据进行汇总和分析，自动生成相应的报表；为商务主管部门、企业和社会公众提供信息查询服务。

4.在线办公。通过后台操作页面，进行定点设置、企业分级、无害化处理补贴资金等项目的申请和初审；发布行业管理有关信息，开展宣传和培训等。

5．平台衔接。屠宰监管平台建设应与12312咨询服务与举报投诉系统和可追溯系统建设统筹安排。

（二）生猪定点屠宰厂（场）监控终端。监控终端是商务主管部门对定点屠宰企业进行远程监控的依托，应达到以下要求。

1.覆盖范围。监控终端应覆盖试点省、市规模以上生猪定点屠宰厂（场），安装在生猪进厂（场）查验、宰前停食静养、同步检疫检验、无害化处理和肉品出厂（场）等关键环节。

2. 视频监控资料的保存和查阅。有条件的地区，将视频监控资料通过远程传输保存在市级商务主管部门监控端，暂不具备条件的，可将资料保存在企业监控端，保存期至少为3个月。各级商务主管部门在保存期内，可根据监管工作需要调出相应资料进行查看。

3．实时监控。市、县商务主管部门可通过网络和监控设备，对定点屠宰企业生猪屠宰关键环节进行远程实时监控。

三、责任分工

（一）省级商务主管部门负责统筹本省屠宰监管技术系统建设。建设统一监管平台，设置各级使用主体的使用权限；建设集中式数据库，配备数据存储和管理设备，对行业管理相关数据进行集中处理；为符合条件的市商务主管部门配备视频存储及查看设备；为符合条件的县商务主管部门配备视频查看设备；统一招标确定屠宰企业监控设备提供商，以及与屠宰厂联网所需的网络信息服务运营商；制定规范平台运行的管理制度，组织开展系统使用人员的培训。

（二）市级商务主管部门负责生猪定点屠宰厂（场）监控设备的安装和调适，确保与监管平台联通；负责本市监管平台页面的运行和维护；通过视频服务器和查看设备，对本市屠宰企业进行实时远程监控；培训企业信息报送和监控终端维护人员。县级商务主管部门通过视频查看设备，对本区域屠宰企业进行实时远程监控；通过远程监控及上级商务主管部门指示，及时前往实地查处违法违规行为。
（三）生猪定点屠宰厂（场）应配合市级商务主管部门安装监控设备，并负责日常运转和维护；负责建立存储视频监控资料的数据库；按照商务部确定的信息报送规范，报送有关信息。

四、资金支持方向
中央财政对屠宰监管技术系统试点地区实施奖励，分监管平台资金和屠宰企业监控终端资金两部分，由省（区、市）商务主管部门统筹使用。其中，监管平台资金主要用于支持开发监管平台应用系统，购置平台专用硬盘、管理机、服务器、视频存储及查看设备等硬件设备以及开发或购买平台所需软件系统。屠宰企业监控终端资金根据各地按规划允许保留的屠宰企业数量核定，主要用于屠宰企业安装现场监控及数据存储等设备。
屠宰监管技术系统建设任务重，技术含量高，各级商务主管部门一定要按照本方案的部署和要求，扎实推进；要注重将建设监管系统与协助企业进行信息化管理相结合，充分调动企业的积极性；要制定完善的配套制度和措施，配备专人负责系统运行和维护，确保监管系统运转流畅，发挥实效；要加强对技术标准的总结和研究，为监管系统在全国的推广积累经验。
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