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安全生产风险隐患双重预防体系建设实施意见

为认真贯彻党中央、国务院和省委省政府安全生产决策部署，严格落实《河南省深化安全生产风险隐患双重预防体系建设行动方案》（豫政办〔2018〕68号）要求，推动全省危险化学品企业安全生产风险隐患双重预防体系建设工作（以下简称“双重预防体系工作”）深入持续稳定开展，有效遏制较大以上生产安全事故发生，省安全监管局在前期双重预防体系工作的基础上，就巩固提升危险化学品企业安全生产风险隐患双重预防体系建设工作提出以下意见：
一、总体思路
树立危险化学品企业安全生产工作以企业全体员工为中心的思想，以全面落实群众路线为抓手，以双重预防体系工作为平台，以发动全体员工积极有效参与为核心目标，准确把握安全生产的特点和规律，坚持树立以能量为中心的风险辨识理念，坚持风险隐患双重预防体系一体推进，实现把风险控制在隐患形成之前，把隐患消灭在事故前面。      
二、工作目标
形成初步稳定有效的双重预防体系工作运行机制，实现双重预防体系工作全员有效参与，企业全员安全生产责任制有效落实，企业全员安全意识和安全技能有质的提升，推动安全监管部门安全监管方式、企业安全管理方式质的转变，夯实遏制危险化学品企业生产安全事故的坚强基础，有效遏制较大以上生产安全事故的发生。  
三、工作原则
（一）全员参与原则
开展双重预防体系工作的核心是发动全员参与，双重预防体系工作开展的成效核心标准就是全员是否有效参与，各级安全监管部门和企业开展双重预防体系工作就是要采取各种得力措施，推动全员全过程有效参与。
（二）独立自主原则
开展双重预防体系工作要坚持企业独立自主原则，企业要培养自己的双重预防体系团队，要依靠自己的职工参与，要与企业的实际运行体制机制相结合，可以引进外部技术力量培训指导，可以参考安全监管部门出台的或其他企业的样例，但不能主要依靠或直接交给第三方做成一堆材料而束之高阁。
（三）实事求是原则
双重预防体系工作要坚持实事求是原则，企业要依据自身设备水平、人员素质等企业实际确定自身双重预防体系工作目标和工作方法，安全监管部门要承认企业间硬件条件、技术力量、人员素质、原有管理水平存在的差异，不搞一个标准的统一验收，但要实现每个企业都有目标，都很努力，都有提高，力戒形式主义。
（四）群众路线原则
企业是安全生产的主体，即包含责任主体也包含方法主体，开展双重预防体系工作的思路方法就是要求安全监管部门眼睛向下，心向企业，多深入企业，多深入基层，多组织企业间的交流，多从企业身上找思路、求办法。企业管理层也要充分相信基层员工，多向他们寻计问策，双重预防体系工作最终要实现一切为了全体员工，一切依靠全体员工，一切成果由全体员工分享。
四、工作范围
危险化学品生产经营单位，危险化学品使用单位（取得危险化学品使用许可证单位），一般化工（医药）企业。
按照《河南省安全生产监督管理局关于印发全省危险化学品企业构建双重预防机制实施意见的通知》（豫安监管办〔2018〕78号）文件要求，未开展双重预防体系工作的化工（医药）企业到2019年6月30日初次完成双重预防体系工作。
五、工作内容
（一）巩固成果
1.双重预防体系工作可视化。企业应在企业醒目位置布置企业安全风险空间分布四色图，大的车间或分厂（超过100人）也应设立安全风险空间分布四色图，重要罐区、重要设备应设置关键部位标识牌或重点设备风险告知牌，岗位原则应有风险岗位告知卡（岗位重要风险）、岗位有风险管控和隐患排查清单相关内容的文件材料。
2.双重预防体系工作要入脑入心。对已完成双重预防体系工作的企业，要把风险辨识清单和防控措施、隐患排查治理清单分解到岗位，同时结合《河南省安全生产监督管理局关于规范危险化学品生产企业安全生产责任制的通知》（豫安监管办〔2018〕113号）要求完善岗位安全生产责任制。岗位员工要做到“五清楚”，清楚岗位安全职责、清楚本岗位的危险因素和风险、清楚本岗位的预防措施和管理措施，清楚本岗位的安全隐患，清楚本岗位的应急处置措施。
3.双重预防体系工作要信息化。鼓励有条件的企业建立自己的信息化管理系统或“互联网+安全生产”信息系统，提高企业信息化智能化管理水平。企业应将本单位安全风险、隐患排查治理等信息录入省智能化安全监管综合平台，实现安全风险辨识管控和隐患排查治理体系的闭环管理。
（二）深化提高
督促企业开展双重预防体系工作回头看，持续推动危险化学品企业双重预防体系工作不断深入开展。
1.范围不断扩大。风险辨识范围从设备设施、场所、作业等重点环节向人的不安全行为、制度的缺陷、环境缺陷转变；从核心区域、环节向辅助（办公、厨房等）环节转变；从企业固有风险向日常运行风险转变，日常运行风险要与《应急管理部关于实施危险化学品企业安全风险研判与承诺公告制度的通知》（应急〔2018〕74号）要求充分结合；由静态的生产装置、设备设施风险向工艺操作等过程风险转变；风险辨识方法由使用安全检查表法（SCL）、工作危害分析法（JHA）向使用作业安全分析法（JSA）、危险与可操作性分析法（HAZOP）转变。
2.深度持续深入。大中型企业由前期企业技术、管理骨干人员参与，逐渐扩展到班组长、全体员工参与，积极引导前期员工参与程度不深的员工深度参与。小企业要加强骨干力量培养，培养开展双重预防体系工作的内生力量。
为防止风险类型的遗漏，对设备设施、工作场所，企业可参考 “运行、交出、检修、备用、开车”5种状态分析，对常规活动工作过程可参考“准备、确认、作业、验收、结束”5种时态分析，对非常规活动工作过程可参考“能否不做，能否换地点做；能否换时间做，如果必须做，风险管控是否到位”的思路加强非常规活动风险的源头管控。
在风险辨识的过程中，要充分认识第一类危险源（把可能发生意外释放的能量（能量源或能量载体）或危险物质称作第一类危险源）和第二类危险源（造成约束、限制能量和危险物质措施失控的各种不安全因素称作第二类危险源）之间的关系，在风险辨识过程中，企业要追本溯源，把第一类危险源作为风险辨识起点，逐渐培养“全员能量”意识，即到一个环境，先分析有哪些能量（势能、动能、化学能等）存在，再分析管控能量的措施是否到位。
3.双重预防体系工作不断融合。风险与隐患是一个事物的两
个方面，企业要加强风险分级管控与隐患排查治理相互之间的融合。安全风险分级管控是隐患排查治理的前提和基础 ，通过强化安全风险分级管控，从源头上消除、降低或控制相关风险，风险管控措施失效就要列入安全隐患排查标准清单， 隐患排查治理是安全风险分级管控的强化与深入 ，通过隐患排查治理工作，查找风险管控措施的失效、缺陷或不足，分析、验证各类危险有害因素辨识评估的完整性和准确性，进而完善风险分级管控措施。
六、时间节点及要求
（一）巩固成果
1.初步完成阶段（2018年12月15日前）。
全面初步完成。按照《河南省安全生产监督管理局关于印发全省危险化学品企业构建双重预防机制实施意见的通知》（豫安监管办〔2018〕78号）文件要求，应完成的危险化学品企业（企业停产且不准备生产经营的除外）初步完成双重预防体系工作。
材料形成且可视化。企业形成风险管控清单和隐患排查治理清单，企业形成安全风险“四色图”、风险公示告知栏；重要罐区、重要设备应设置关键部位标识牌或重点设备风险告知牌；岗位应有风险岗位告知卡（岗位主要风险列入）、岗位有含有岗位风险管控和隐患排查清单相关内容的文件材料，并将风险隐患信息录入省智能化安全监管综合平台。
2.完成阶段（2019年3月31日前）。
双重预防体系知识要入脑入心。企业要对岗位“五清楚”分
岗位出题，通过手指口述或考试的形式（每季度至少考试一次），要求企业员工人人过关，手指口述或考试不过关的岗位员工，要离岗培训，直到掌握相应知识后重新上岗，各级安全监管部门要按照企业给每个岗位定的双重预防体系知识进行抽考，确保督促落实到位。
（二）深化提高
1.宣传贯彻（2018年12月31日前）
企业要加强对双重预防体系工作再宣传再部署，使全体员工充分认识到双重预防体系工作重要意义，加强双重预防体系知识和方法培训，主要负责人要亲自动员部署，使全体员工充分认识到双重预防体系工作重要性和必要性，有条件的企业也可以组织全体员工开展双重预防体系工作大讨论，增加其参与双重预防体系工作的自觉性和主动性，同时要让全体员工认识到双重预防体系工作不做不行，做的不好不行，做的好有面子，有票子，做的不好就是隐患，就可能要丢岗位。
2.优化提升（2019年4月30日前）
企业应加强双重预防体系骨干力量培养，骨干力量对双重预防体系工作认识和方法掌握的程度，决定企业双重预防体系工作能够开展的深度，企业应组织技术骨干专题研究讨论，引进外部专家培训，组织到外单位参观学习，积极参加安全监管部门组织的现场观摩等形式，加强对本企业骨干力量培养。要加强引导全体员工的深度参与，全体员工参与的深度决定双重预防体系工作的实际成效，可采取组织业务骨干逐步引导，组织班前班后会统一学习，引进外部专家组织培训、现场帮扶等形式，确保双重预防体系工作全体员工深度参与。
3.完善制度（2019年6月30日前）
在前期开展双重预防体系工作的基础上，企业应逐渐完善双重预防体系工作体制机制，把双重预防体系工作长期开展的目标、方式、频次、责任等内容完善到企业的规章制度上，形成初步稳定的双重预防体系工作机制。
七、有关要求
（一）提高摆位。双重预防体系工作是习近平总书记系列指示精神的重要内容，是应急管理部强力推进的重要工作，是实现安全生产标准化的重要途经，是推动安全生产源头治理的重要举措，是安全生产强基固本的重要基础。省委省政府在当前和今后几年，坚持安全生产一切工作围绕双重预防体系工作、一切工作贯穿双重预防体系工作，双重预防体系工作是安全生产工作的大局，是安全生产工作质的提升的核心突破口。各级安全监管部门要充分认识双重预防体系工作的特殊意义和重要地位，把双重预防体系工作作为促使安全生产领域思想变革的一种催化剂，把双重预防体系工作作为转变安全生产工作方法的一种推进剂，把双重预防体系工作作为安全生产领域发展历程中的一次遵义会议。各级安全监管部门和危险化学品企业负责人特别是主要负责人要主动作为，认真搞好政策的再宣贯，再安排，再部署，一定确保这种理念能落实到各级领导干部和全体企业员工思想深处，转化为其工作执行力上，使各级安全监管人员和全体员工在双重预防体系工作推动上上下同欲，形成合力。
（二）采取措施。企业应参照要求，结合企业实际，制定本单位双重预防体系工作方案，方案应明确工作目标、任务、时间节点、措施方法等内容，方案要与县（市、区）安全监管部门提前沟通确定，危险化学品生产企业方案同时要与省辖市安全监管局沟通。
各地安全监管部门要加强对企业双重预防体系工作方案编制工作指导，按方案的内容及时间节点要求，督促企业抓好落实。各地安全监管部门要采取召开现场会、推进会、培训会、经验交流会等多种形式加强对企业双重预防体系工作引导，各地安全监管部门要采取通报、调度、督导、执法等形式，加强对双重预防体系工作的督促，省安全监管局将采取一月一调度、一月一通报、不间断督导、纳入本年度和下年度目标考核等形式，作为中心任务全力以赴促双重预防体系工作落地生根，力促长效机制初步形成。
（三）加强调度。各地安全监管部门要按照工作内容和完成时限要求，结合本地区实际，创新工作举措，抓好贯彻落实，文件可不转发，各省辖市和省直管县（市）安全监管局要确定1名联络员负责日常工作的联系和协调，并将名单报送省安全监管局。要求每月5日前报送前一阶段工作总结。
联 系 人：连猛
联系电话：0371-65919829
邮    箱：hnajjsc@126.com
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危险化学品企业安全生产风险隐患双重预防体系建设
实施指南
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本标准规定了企业安全风险分级管控与事故隐患排查治理双重预防机制构建的方法。
本标准适用于企业各部门及所属基层单位等相关业务过程安全风险识别、分析、评价、管控及事故隐患排查、治理。
[bookmark: _Toc503438492][bookmark: _Toc503438601][bookmark: _Toc528414376]2  规范性引用文件
下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 30077 危险化学品单位应急救援物资配备要求
GB 6441 企业职工伤亡事故分类
GB/T 7826 系统可靠性分析技术 失效模式和影响分析(FMEA)程序
GB/T 13861 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 23694 风险管理 术语
GB/T 27921 风险管理 风险评估技术
GB/T 29639 生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
AQ/T 3034 化工企业工艺安全管理实施导则
AQ/T 3046 化工企业定量风险评估导则
AQ/T 3049 危险与可操作性分析（HAZOP分析)应用导则
[bookmark: _Toc503438493][bookmark: _Toc503438602][bookmark: _Toc528414377]3  术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc503438494][bookmark: _Toc503438603][bookmark: _Toc528414378]3.1  风险
不确定性对目标的影响。
[bookmark: _Toc528414379]3.2  风险识别
发现、确认和描述风险的过程。
[bookmark: _Toc528414380]3.3  风险分析
理解风险性质、确定风险等级的过程。
[bookmark: _Toc528414381]3.4  风险评价
对比风险分析结果和风险准则，以确定风险和/或其大小是否可以接受或容忍的过程。
[bookmark: _Toc528414382]3.5  风险评估
包括风险识别、风险分析和风险评价的全过程。
[bookmark: _Toc503438495][bookmark: _Toc503438604][bookmark: _Toc528414383]3.6  事故隐患
企业违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发生或事故后果扩大的物的危险状态、人的不安全行为、管理上的缺陷和环境的不安全因素。
[bookmark: _Toc503438496][bookmark: _Toc503438605][bookmark: _Toc528414384]3.7  隐患排查
企业组织安全生产管理人员、工程技术人员、岗位员工以及其他相关人员依据国家法律法规、标准和企业管理制度，采取一定的方式和方法，对本单位的事故隐患进行排查的工作过程。
[bookmark: _Toc503438497][bookmark: _Toc503438606][bookmark: _Toc528414385]3.8  隐患治理
消除或控制隐患的活动或过程。
[bookmark: _Toc503438498][bookmark: _Toc503438607][bookmark: _Toc528414386]4  职责
[bookmark: _Toc503438499][bookmark: _Toc503438608][bookmark: _Toc528414387]4.1  企业主要负责人
4.1.1  对安全风险分级管控和事故隐患排查治理工作全面负责，组织建立实施本企业安全风险分级管控和事故隐患排查治理制度。
4.1.2  保证安全风险分级管控和隐患治理的资金投入。
4.1.3  及时掌握安全风险分级管控和重大隐患治理情况，治理重大隐患前要督促有关部门制定有效的防范措施，并明确分管负责人。
[bookmark: _Toc503438500][bookmark: _Toc503438609][bookmark: _Toc528414388]4.2  分管负责人
[bookmark: _Toc503438501]4.2.1  负责组织检查安全风险分级管控和隐患排查治理制度落实情况。
[bookmark: _Toc503438502]4.2.2  定期召开会议研究解决安全风险分级管控和隐患排查治理工作中出现的问题。
[bookmark: _Toc503438503]4.2.3  及时向主要负责人报告重大风险管控和重大隐患治理情况。
[bookmark: _Toc503438504]4.2.4  对所分管部门和单位的安全风险分级管控和隐患排查治理工作负责。
[bookmark: _Toc503438505][bookmark: _Toc503438610][bookmark: _Toc528414389]4.3  安全管理部门
[bookmark: _Toc503438506]4.3.1  指导和监督各业务部门、各单位管控安全风险并排查、治理事故隐患，对排查治理情况进行监督检查。
[bookmark: _Toc503438507]4.3.2  组织实施重大事故隐患治理项目的立项审核、评估认定、登记建档、督导督办和验收确认。
[bookmark: _Toc503438508]4.3.3  查处未按规定排查治理事故隐患和违章作业、违章指挥、违反劳动纪律的有关单位及其责任人员。
[bookmark: _Toc503438509][bookmark: _Toc503438611][bookmark: _Toc528414390]4.4  业务管理部门
[bookmark: _Toc503438510]4.4.1  建立健全业务范围内的安全风险和事故隐患排查治理台账。 
[bookmark: _Toc503438511]4.4.2  制定业务范围内的事故隐患排查、辨识、治理、验收等具体工作标准。
[bookmark: _Toc503438512]4.4.3  组织开展专项安全检查，管控安全风险，排查治理事故隐患。
[bookmark: _Toc503438513]4.4.4  按时报告事故隐患排查治理情况和需要提交治理的事故隐患。
[bookmark: _Toc503438514][bookmark: _Toc503438612][bookmark: _Toc528414391]4.5  基层单位
[bookmark: _Toc503438515]4.5.1  基层单位（车间）是安全风险分级管控和事故隐患排查治理的责任主体，对本单位的安全风险和事故隐患进行监督管理。
[bookmark: _Toc503438516]4.5.2  建立健全安全风险和事故隐患排查治理台账。 
[bookmark: _Toc503438517]4.5.3  加强对安全监测监控系统及其相关装置的维护和保养，确保安全有效运行。
[bookmark: _Toc503438518]4.5.4  及时排查并消除违章作业、违章指挥、违反劳动纪律等行为。
[bookmark: _Toc503438519]4.5.5  按时报告安全风险管控和事故隐患及其排查治理情况。
[bookmark: _Toc503438520]4.5.6  组织本单位安全风险管控和事故隐患排查治理教育和培训，如实记录教育和培训情况。
[bookmark: _Toc503438521][bookmark: _Toc503438613][bookmark: _Toc528414392]5  安全风险分级管控
[bookmark: _Toc528414393]5.1  明确风险识别边界
安全风险识别应覆盖其所有人员（包括承包商、访问者、服务人员）、场所及设施、环境以及一切与生产、经营等有关的常规与非常规活动。
[bookmark: _Toc503438524]5.1.1  识别内容
在进行风险识别时，应依据《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T 13861）的规定，对潜在的人的因素、物的因素、环境因素、管理因素等危害因素进行识别，充分考虑危害的根源和性质。重点可考虑以下方面：
工艺技术的本质安全性及风险程度。
工艺系统可能存在的风险。
对严重事件的安全审查情况。
控制风险的技术、管理措施及其失效可能引起的后果。
现场设施失控和人为失误可能对安全造成的影响。
发生的变更是否存在风险。
[bookmark: _Toc503438525]5.1.2  识别的时态和状态
识别时要考虑的活动、产品或服务产生（或可能产生）在不同时态和状态的影响。
5.1.2.1  时态的影响
时态分为过去时态、现在时态、将来时态。
过去时态：考虑过去的活动、产品或服务对现在产生的危险和有害因素影响。
现在时态：考虑现在的活动、产品或服务正在产生的危险和有害因素影响。
将来时态：考虑活动、产品或服务对（或可能对）将来产生的危险和有害因素影响。
5.1.2.2  状态的影响
状态分为正常状态、异常状态、紧急状态。
正常状态：属于正常的、计划中的和经常的活动、产品或服务所产生的危险和有害因素影响。
异常状态：属于不经常的、可以或不可预计的活动、产品或服务所产生的危险和有害因素影响。
紧急状态：属于突发的、不可预计的活动、产品或服务所产生的危险和有害因素影响。
[bookmark: _Toc503438526][bookmark: _Toc503438615][bookmark: _Toc528414394]5.2  开展风险识别与分析
企业应结合实际，选择有效、可行方法进行风险识别与分析。其中，常用的风险识别与分析方法（见图1）有安全检查表法（SCL—Safety Check List）、工作危害分析法（JHA—Job Hazard Analysis）、作业安全分析法（JSA—Job Safety Analysis）、危险与可操作性分析（HAZOP—Hazard and Operability Analysis）等。

选择风险识别与分析方法
常规活动、工作过程
非常规活动、工作过程
设备设施、工作场所
装置、流程安全性
JHA
JSA
SCL
HAZOP
风险分级
管控、治理

图1  风险识别与分析方法

5.2.1  安全检查表法（SCL）
安全检查表法的目的是针对拟分析的对象列出一些项目，识别出一般工艺设备和操作有关的已知类型的危险和有害因素、设计缺陷以及事故隐患，查出各层次的不安全因素，确定检查项目；以提问的方式把检查项目按系统的组成顺序编制成表，进行检查或评审。
a)  安全检查表编制的依据
0. 有关标准、规程、规范及规定。
0. 国内外事故案例和企业以往的事故情况。
0. 系统分析确定的危险部位及防范措施。
0. 分析人员的经验和可靠的参考资料。
0. 有关研究成果，同行业或类似行业检查表等。
b)  安全检查表编制分析要求
1) 既要分析设备设施表面看得见的危害，又要分析设备设施内部隐藏的内部构件和工艺的危害。
2) 对设备设施进行危害识别时，应遵循一定的顺序。先识别厂址，考虑地形、地貌、地质、周围环境、安全距离方面的危害，再识别厂区内平面布局、功能分区、危险设施布置、安全距离等方面的危害，再识别具体的建构筑物等。分析对象是设备设施、作业场所和工艺流程等，检查项目是静态的物，而非活动。
3) 检查项目列出后，还要列出与之对应的标准。标准可以是法律法规的规定，也可以是行业规范、标准、本企业的有关操作规程、工艺规程或工艺卡片的规定。现有控制措施不仅要列出报警、消防检查检验等控制措施，还应列出工艺设备本身带有的控制措施，如连锁、安全阀、液位指示、压力指示等。
c)  安全检查表分析步骤
1. 列出《设备设施清单》（见表1）。
5) 确定编制人员。包括熟悉系统的各方面人员，如班组长、技术员、设备员、安全员等。
6) 熟悉系统。包括系统的结构、功能、工艺流程、操作条件、布置和已有的安全卫生设施。
7) 收集资料。收集有关安全法律、法规、规程、标准、制度及本系统过去发生的事故资料， 作为编制安全检查表的依据。
8) 选定分析对象，按功能或结构将系统划分为子系统或单元（即识别项目），列出每个项目应达到的标准 。
9) 判别可能存在的偏离标准的偏差（即潜在的危险和有害因素），逐个分析偏差可能产生的后果。
10) 列出《安全检查（SCL）表》（见表2），分析后果发生的可能性、可能产生的后果的严重程度，确定L、S值，根据风险分析准则判定风险等级。L、S取值标准参见矩阵法（5.3.1）。
表1  设备设施清单
单位：                                                             单元/装置：            
	序号
	设备名称
	类别/位号
	所在部位
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


表2  安全检查（SCL）表
装置/设备/设施：                                                        区域/项目： 
	序号
	识别项目
	标准
	偏差
	可能产生的后果
	现有控制措施
	L值
	S值
	R值
	风险等级
	风险削减措施
	是否可接受

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


安全检查表法（SCL）应用示例见附录A。
5.2.2  工作危害分析法（JHA）
工作危害分析的主要目的是防止从事某项常规作业活动的人员、设备和其他系统受到影响或损害。该方法包括作业活动划分、选定、危害因素识别、风险评估、判定风险等级、制定控制措施等内容。
a) 作业活动的划分
可以按生产流程的阶段、地理区域、装置、作业任务、生产阶段／服务阶段或部门划分，也可结合起来进行划分。如：日常操作：工艺操作、设备设施操作、现场巡检等。还应包括：
1. 异常情况处理：停水、停电、停气（汽）、停风、停止进料的处理，设备故障处理。
12) 开停车：开车、停车及交付前的安全条件确认。
13) 管理活动：变更管理、现场监督检查、应急演练等。
b) 作业危害分析的主要步骤
1. 划分并确定作业活动，填入《作业活动清单》（见表3）。
15) 确定编制人员。包括熟悉作业活动的各方面人员，如班组长、技术员、安全员、操作人员等。
16) 熟悉作业活动。包括工艺流程、操作条件、操作规程等。
17) 收集资料。收集有关安全法律、法规、规程、标准、制度及本系统过去发生的事故资料， 作为编制工作危害分析表的依据。
18) 选定分析对象，按先后顺序将作业活动分解为若干个相连的工作步骤（注：应按实际作业划分，要让别人明白这项作业时如何进行的，对操作人员能起到指导作用为宜），列出每个步骤应达到的工作标准 。
19) 判别可能存在的偏离工作标准的偏差，逐个分析偏差可能产生的后果。
20) 列出《工作危害分析（JHA）表》（见表4），分析后果发生的可能性、可能产生的后果的严重程度，确定L、S值，根据风险分析准则判定风险等级。L、S取值标准参见矩阵法（5.3.1）。
表3  作业活动清单
单位:                                                                 
	序号
	作业活动的地点（岗位）
	作业活动的名称
	备注

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


表4  工作危害分析（JHA）表
工作/任务：                                                              区域/项目：
	序号
	工作步骤
	标准
	偏差
	可能产生的后果
	现有控制措施
	L值
	S值
	R值
	风险等级
	风险削减措施
	是否可接受

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


工作危害分析法（JHA）应用示例见附录B。
5.2.3  作业安全分析法（JSA）
JSA分析法主要用于生产和施工作业场所现场非常规作业活动的安全分析，包括但不限于：高风险作业和动火、受限空间、高处、临时用电、动土、断路、吊装、盲板抽堵等特殊作业。
a) JSA分析方法
JSA分析时应采用集体讨论的方式进行。由多个有作业经验的人员在一起对所从事的工作进行讨论，分解作业步骤，识别潜在危害，评估风险，制定相应的控制措施。针对风险度较高的步骤，应重点关注管控措施的落实情况。
b) JSA分析步骤
JSA分析的基本步骤包括：
——识别工作任务。
——分解工作任务到具体步骤。
——识别每一步骤的危害。
——评估每一危害引发的后果、后果严重性及后果可能性，评估风险。
——研究消除或降低风险的措施。
——剩余风险分析与评估。
c) JSA基本步骤的具体内容
JSA基本步骤的具体内容有：
1. 成立JSA小组
JSA分析前，作业基层单位负责人应指定JSA小组组长。JSA组长通常是作业方代表或技术人员、熟悉现场工艺的属地单位工程师或属地主管、安全专业人员、完成工作任务的班组长及其他相关人员等。JSA组长负责选择熟悉JSA方法的管理、技术、设备、仪表、电器、安全、操作、监护等3～5名人员组成JSA小组。
22) 识别工作任务
小组成员应详细了解工作任务及工作任务所在区域环境、设备和相关的操作规程。
对于现场作业，JSA小组应实地考察作业现场，核查以下内容：
——作业使用的设备设施，特别应检查是否使用新设备。
——作业中可能涉及的危险化学品、放射性物质等危险物质。
——工作环境、空间、光线、空气流动、出口和入口等。
——现场作业环境的临近设施、地下管网等隐蔽设施。
——是否有严重影响本作业安全的交叉作业。
——实施此项作业任务的关键环节。
——实施此项作业任务的人员是否有足够的知识技能。
——是否需要作业许可及作业许可的类型。
——以前此项作业任务中出现的健康、安全、环境问题和事故。
——其他。
23) 分解工作任务
按照工作顺序把一项作业分成几个步骤，每一步骤要具体而明确，简明扼要说明做什么。
24) 危害识别和风险评估
识别各步骤存在的危害因素。识别时应充分考虑每一步骤涉及的人员、设备、材料或物料、环境、作业方法五个方面和正常、异常、紧急三种状态。危害因素识别可参考作业安全分析表。
JSA小组识别危害的影响，评估危害导致的后果严重性、危害引起后果事件的可能性，并评估风险，填写JSA表。根据判别标准确定初始风险等级和风险是否可接受。风险评价可选择风险矩阵法（见5.3.1）或LEC法（见5.3.2）。
25) JSA小组应针对识别出的每项危害及其风险制定针对性的控制措施，将风险降低到可接受的范围。
26) 制定出所有风险的控制措施后，还应确定以下问题：
—— 是否全面有效的制定了所有的控制措施。
—— 对实施该项工作的人员还需要提出什么要求。
—— 风险是否能得到有效控制。
27) 在控制措施实施后，如果每个风险在可接受范围之内，并得到JSA 小组成员的一致同意，方可进行作业前准备。
28) 作业风险沟通与现场监控
作业前应召开风险沟通，确保：
——让参与此项工作的每个人理解完成该工作任务所涉及的活动细节及相应的风险、控制措施和每个人的职责。
——参与此项工作的人员进一步识别可能遗漏的危害因素。
——作业人员意见不一致时，应待异议解决后，方可作业。
——当实际工作中条件或者人员发生变化，或原先假设的条件不成立时，则应对作业风险进行重新分析。
作业时应严格落实控制措施，根据作业许可的要求，指派相应的负责人监视整个工作过程，特别要注意工作人员的变化和工作场所出现的新情况以及未识别出的危害。
29) JSA反馈与完善
作业任务完成后，作业人员应进行总结，若发现JSA过程中的缺陷和不足，及时向JSA小组反馈。如果作业过程中出现新的隐患或发生未遂事件和事故，JSA小组应审查JSA分析表（见表5、表6），重新进行JSA分析。根据作业过程中发生的各种情况，JSA小组提出完善该作业程序的建议。
表5 作业安全分析表（一）
  记录编号：	                                               日期：
	单位
	
	JSA组长
	
	分析人员
	

	工作任务简述
	

	□新工作任务    □已做过工作任务    □交叉作业    □承包商作业    □许可作业

	步骤
编号
	工作步
骤描述
	潜在
危害
	后果与
影响人员
	风险评价
	现有控制措施
	建议措施
	剩余风险
是否可接受
	措施
落实人
	完成日期
与签名

	
	
	
	
	L
	S
	R
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


该表适用于采用风险矩阵法评估风险；L表示危害造成后果事件发生的可能性等级，S表示后果严重性等级，R表示风险。
表6 作业安全分析表（二）
  记录编号：	                                                  日期：
	单位
	
	JSA组长
	
	分析人员
	

	工作任务简述
	

	□新工作任务    □已做过工作任务    □交叉作业    □承包商作业    □许可作业

	步骤
编号
	工作步骤描述
	潜在
危害
	后果与
影响人员
	风险评价
	现有控制措施
	建议
措施
	剩余风险是否可接受
	措施
落实人
	完成日期与签名

	
	
	
	
	可能
性L
	暴露频
率E
	严重
性C
	风险
D
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


该表适用于采用LEC方法评估风险。表中可能性表示危害事件发生的频率，可能性与暴露频率的乘积表示危害造成后果事件发生的可能性。
作业安全分析法（JSA）应用示例见附录C。
5.2.4  危险与可操作性分析法（HAZOP分析）
该方法主要用于生产装置和工艺过程中的危险及其原因，寻求必要对策。通过分析生产运行过程中工艺状态参数的变动，操作控制中可能出现的偏差，以及这些变动与偏差对系统的影响及可能导致的后果，找出出现变动可偏差的原因，明确装置或系统内及生产过程中存在的主要危险、危害因素，并针对变动与偏差的后果提出应采取的措施。详见《AQ/T 3049—2013危险与可操作性分析(HAZOP分析)应用导则》。
危险与可操作性分析法（HAZOP分析）应用示例见附录D。
[bookmark: _Toc528414395]5.3  明确风险评价准则
企业应结合实际，选择适宜的风险评价方法。其中，常用的风险评价方法有风险矩阵法、作业
[bookmark: _Toc493143012]条件危险性分析法（LEC）等。
5.3.1  风险矩阵法
风险的数学表达式为：R=L×S。其中：
R—risk degree，代表风险度；
L—likelihood，代表后果发生的可能性； 
S—severity，代表可能产生的后果的严重程度。
本方法的风险度由后果发生的可能性、可能产生的后果的严重程度大小决定。
企业应结合实际设定可能性（L）取值准则。通常可从以往偏差（即危险和有害因素，包括人的因素、物的因素、环境因素和管理因素）发生频率、现有控制措施的有效程度对危害事件发生的可能性（L）进行取值，根据表7取四项得分的最高分值作为其最终的L值。
表7  后果发生的可能性（L）取值
	分值
	以往偏差发生频率
	现有控制措施的有效程度

	
	
	员工胜任程度
（意识、技能、经验）
	规程\制度\作业程序等
	检查措施
	监测、控制、报警、联锁、补救措施

	5
	1.常规活动中的偏差每天、每周发生；2.非常规活动中的偏差几乎每次作业发生；3.设施方面的偏差长期存在（一年及以上）。
	不胜任（无任何培训、无任何经验、无上岗资格证）
	没有规程\制度\作业程序等
	从不按标准进行作业前、日常、专业、综合等检查
	无任何措施、或有措施从未使用

	4
	1.常规活动中的偏差每月发生；2.非常规活动中的偏差经常发生；3.设施方面偏差较长时间存在（一个季度及以上）。
	不够胜任（有上岗资格证，但没有接受有效培训）
	有规程\制度\作业程序等，但不完善，或只是偶尔执行
	很少按标准进行作业前、日常、专业、综合等检查，检查走马观花
	有措施，只是一部分，但不完善

	3
	1.常规活动中的偏差每季度发生；2.非常规活动中的偏差较少发生；3.设施方面的偏差较长时间存在（一个月及以上）。
	一般胜任（有上岗证，有培训，但经验不足，多次出现差错、意识不强）
	有规程\制度\作业程序等，比较完善，但只是部分执行
	经常不按标准进行作业前、日常、专业、综合等检查，检查不充分、不全面
	防范控制措施比较有效、全面、充分、但经常没有有效使用

	2
	1.作业活动中的偏差，过去曾发生过，现在基本不再发生；2.设施方面的偏差过去曾发生过，现在基本不再发生。
	胜任，但偶然出差错
	有详实、完善的规程\制度\作业程序等，但偶尔不执行
	偶尔不按标准进行作业前、日常、专业、综合等检查，检查比较充分、全面
	防范控制措施有效、全面、充分，偶尔失去作用或出差错

	1
	该偏差从未发生过。
	高度胜任（培训充分，经验丰富，安全意识强）
	有详实、完善的规程\制度\作业程序等，且严格执行
	严格按检查标准进行作业前、日常、专业、综合等检查，检查充分、全面
	防范控制措施有效、全面、充分。



企业应结合实际设定严重程度（S）取值准则。通常可从法律、法规及其他要求、人员伤亡情况、财产损失、停工、环境污染、资源消耗和公司形象六个方面对可能产生的后果的严重程度（S）进行取值，根据表8取六项得分最高的分值作为其最终的S值。

表8  可能产生后果的严重程度（S）取值
	分值
	法律、法规
及其他要求
	人员伤亡情况
	财产损失
（万元）
	停工
	环境污染、资源消耗
	公司形象

	5
	违反法律、法规和标准
	发生死亡
	>50
	部分装置(>2套)或设备停工
	大规模、企业外污染
	重大影响

	4
	潜在违反法规和标准
	丧失劳动
	>25
	2套装置停工或设备停工
	企业内严重污染
	行业内、省内影响

	3
	不符合上级公司或行业的安全方针、制度、规定
	截肢、骨折、听力丧失、慢性病
	>10
	1套装置停工或设备停工
	企业内中等污染
	地区影响

	2
	不符合企业的安全操作程序、规定
	轻微受伤、间歇不舒适
	<10
	受影响不大，几乎不停工
	装置范围污染
	企业及周边范围

	1
	完全符合
	无伤亡
	无损失
	没有停工
	没有污染
	形象没有受损



确定了S和L值后，根据R＝L×S计算出风险度R的值。
企业应结合实际设定风险分级准则，通常分为重大风险（红色）、较大风险（橙色）、一般风险（黄色）、低风险（蓝色）四个等级，见表9。
表9  风险矩阵表
	       严重性S
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]    风险度R
可能性L
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	1
	2
	3
	4
	5

	2
	2
	4
	6
	8
	10

	3
	3
	6
	9
	12
	15

	4
	4
	8
	12
	16
	20

	5
	5
	10
	15
	20
	25



	


重大风险： R=20～25

	


较大风险： R=15～16

	


一般风险： R=6～12

	


低风险：  R=1～5

企业应结合自身实际，依据分析出的S值和L值合理设定风险评价准则，客观评价风险的可容许程度。
5.3.2  作业条件危险性分析法（LEC）
风险的数学表达式为：D=L×E×C。其中：
D—danger，代表危险性；
L—likelihood，代表后果发生的可能性；
E—exposure，代表人员暴露于危险环境中的频繁程度；
C—consequence，代表可能产生的后果的严重程度。
本方法是对具有潜在危险性作业环境中的危害因素进行半定量的安全评价方法，用于分析操作人员在具有潜在危险性环境中作业时的危险性、危害性。本方法的风险度由事故事件发生的可能性、暴露于危险环境的频繁程度及事故事件后果严重性大小决定。
企业应结合实际设定L、E、C取值准则。取值可参考表10、11、12。
表10  事故发生的可能性（L）
	分数值
	事故发生的可能性
	分数值
	事故发生的可能性

	10
	完全可以预料（1+次/周）
	0.5
	很不可能，可以设想（1次/20年）

	6
	相当可能（1次/6个月）
	0.2
	极不可能（1次/大于20年）

	3
	可能，但不经常（1次/3年）
	0.1
	实际不可能

	1
	可能性小（次/10年）
	
	


表11  人员暴露于危险环境中的频繁程度（E）
	分数值
	人员暴露于危险环境中的频繁程度
	分数值
	人员暴露于危险环境中的频繁程度

	10
	连续暴露
	2
	每月一次暴露

	6
	每天工作时间暴露
	1
	每年几次暴露

	3
	每周一次或偶然暴露
	0.5
	非常罕见的暴露（<1次/年）


表12  事故可能造成的后果严重性（C）
	分数值
	发生事故可能造成的后果
	分数值
	发生事故可能造成的后果

	100
	大灾难，许多人死亡或造成重大财产损失
	7
	严重重伤或造成较小的财产损失（损工事件）

	40
	3-9人死亡或造成很大财产损失
	4
	致残或很小的财产损失，医疗处理（限工事件）

	15
	1人死亡，造成一定财产损失
	1
	引人注目，危害人员安全健康要求（急救事件）



企业应结合实际设定风险分级准则，通常分为重大风险（红色）、较大风险（橙色）、一般风险（黄色）、低风险（蓝色）四个等级，见表13。
表13  风险级别划分表
	风险度
	等级

	>160
	重大风险

	70～160
	较大风险

	20～70
	一般风险

	<20
	低风险



企业应结合自身实际，依据分析出的C值、L值和E值合理设定风险评价准则，客观评价风险的可容许程度。

[bookmark: _Toc503438529][bookmark: _Toc503438616][bookmark: _Toc528414396]5.4  风险控制
[bookmark: _Toc503438530]5.4.1  风险分级管控要求
风险分级管控应遵循风险越高管控层级越高的原则，对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应重点进行管控。上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。风险管控层级可进行增加或合并，企业应根据风险分级管控的基本原则，结合本单位机构设置情况，合理确定各级风险的管控层级。例如：
低风险：班组（岗位）应关注并负责危险和有害因素的控制管理。
一般风险：基层单位（车间）应关注并负责危险和有害因素的控制管理。
较大风险：部室、基层单位（车间）应关注并负责危险和有害因素的控制管理。
重大风险：企业、部室应关注并负责危险和有害因素的控制管理。
各级风险均应落实现有控制措施，并保存记录，确保风险处于可接受水平。其中，较大、重大风险必须制定风险削减措施，重大风险还应编制应急预案并组织演练。安全管理部门、其他相关职能部门对风险削减措施的落实情况及有效性进行监督。
5.4.2  制定风险控制及削减措施
[bookmark: _Toc491622821][bookmark: _Toc493143016]5.4.2.1  技术措施
技术措施包括但不限于以下几种：
a) 消除：采用本质安全设计和科学的管理，尽可能从根本上消除危害因素，如采用无害工艺技术、生产中以无害物质代替有害物质，实现自动化作业，遥控技术等。
b) 预防：当消除危害因素困难时，可采取预防性技术措施，预防危害发生，如使用安全阀、安全屏护、漏电保护装置、熔断器、防爆膜、事故排风装置等。
c) 减弱：在无法消除危害因素和难以预防的情况下，应想法减弱危害的程度，如局部通风排毒、生产中以低毒性物质代替高毒性物质、降温措施、减震装置、消声装置等。
d) 隔离：无法消除、预防、减弱的情况下，应将人员与危害因素隔开，将不能共存的物质分开，如遥控作业、安全罩、防护屏、隔离操作室、安全距离、事故发生时的自救装置（如防毒服、各类防护面具）等。
警告：在易发生故障和危险性较大的地方，设置醒目的安全色、安全标识；必要时，设置声、光或声光组合报警装置。
5.4.2.2  管理措施
管理措施包括但不限于以下几个方面：
a)  健全机构，明确职责。
b)  建立健全规章制度和操作规程。
c)  全员培训，提高技能和意识。
d)  完善作业许可制度。
e)  建立监督检查和奖惩机制。
f)  制定应急预案并演练。
[bookmark: _Toc503438531]5.4.3  控制及削减措施的评审
制定的风险控制及削减措施在实施前应予评审，评审应针对以下内容进行：
a)  控制措施是否使风险降低到可容忍水平。
b)  是否产生新的危害因素。
c)  控制措施的合理性。
d)  控制措施的充分性。
e)  控制措施的可操作性。
5.4.4  剩余风险控制
企业对重大风险、较大风险采取控制及削减措施后，应对剩余风险的可容许程度进行评价。若剩余风险仍不可接受，必须重新调整风险削减措施，直至风险降低到可接受水平。
5.4.5  编制风险分级管控清单
企业应在每一轮风险识别、分析和评价后，编制包括风险分级管控清单，并按规定及时更新。
5.4.6  文件管理
企业应完整保存体现风险管控过程的记录资料，并分类建档管理。至少应包括风险管控制度、风险识别与分析表，以及风险分级管控清单等内容的文件；涉及重大风险时，应保存其识别、分析、评价过程记录、风险控制措施及其实施和改进记录等，应单独建档管理。
[bookmark: _Toc503438533][bookmark: _Toc503438617][bookmark: _Toc528414397]5.5  风险告知与培训
企业应根据风险识别、分析结果绘制安全风险四色分布图，在显著位置设置安全风险四色分布图和公告栏，对进入风险区域的人员进行风险告知。
企业应在存在重大风险的区域主要入口位置，安装重大风险警示牌，对进入人员进行警示。
企业应对相关岗位员工进行风险教育和技能培训，使员工了解本岗位风险，熟练掌握风险控制措施、应急处置措施。
[bookmark: _Toc503438534][bookmark: _Toc503438618][bookmark: _Toc528414398]6  事故隐患排查治理
[bookmark: _Toc503438546][bookmark: _Toc503438620][bookmark: _Toc528414399]6.1  隐患排查内容
分为基础管理类隐患和生产现场类隐患。
6.1.1  生产现场类隐患
主要包括以下几个方面：
——设备设施
——场所环境
——操作行为
——消防及应急设施
——供配电设施
——职业卫生防护设施
——辅助动力系统
——现场其他方面
6.1.2  基础管理类隐患
主要包括以下几个方面：
——企业的资质证照
——安全生产管理机构和人员
——安全生产责任制
——安全生产管理制度
——教育培训
——安全生产档案管理
——安全生产投入
——应急管理
——职业卫生基础管理
——相关方管理
——基础管理的其他方面
[bookmark: _Toc528414400]6.2  编制隐患排查标准清单
企业应制定隐患排查治理标准清单，分为企业级、部门级、基层单位（车间）级、班组/岗位，按基础管理、生产现场进行划分，包括排查内容具体描述、标准项具体描述、参考依据、排查频次、排查单位等。隐患排查治理标准清单见表14。
表14  隐患排查治理标准清单
级    别：□企业        □部门        □基层单位（车间）        □班组/岗位
隐患类别：□基础管理    □生产现场
	编号
	排查内容
	具体项目
	隐患级别
	排查类型
	自查标准项具体描述
	参考依据
	排查组织级别
	责任岗位/责任人
	排查周期
	监管部门
	备注

	
	
	
	□一般
□重大
	
	
	
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	
	
	
	


企业级隐患排查治理标准清单，由安全管理部门编制，内容包括资质证照、管理机构及人员、安全生产责任制、安全生产管理制度、安全操作规程、安全生产教育培训、安全生产管理基础档案、安全投入、应急管理、特种设备安全管理、职业卫生基础管理、供应商及承包商安全管理、个体防护等。
部门级隐患排查治理标准清单，业务主管部门按照业务分工不同，编制本部门隐患排查治理标准清单。
基层单位（车间）级隐患排查治理标准清单，由基层单位（车间）组织各专业人员编制，内容包括安全基础管理、区域位置和总图布置、工艺、设备、电气系统、仪表系统、危险化学品管理、储运系统、消防系统、公用工程等。
班组/岗位级隐患排查治理标准清单，由班组/岗位根据本班组/岗位特点组织技术人员编制，内容涵盖班组/岗位相关设备、作业活动。
隐患排查治理标准清单范例见附录E。
[bookmark: _Toc528414401][bookmark: _Toc503438545]6.3  培训
企业在全面开展隐患排查治理铺开工作之前，应对有关人员进行培训，使其掌握隐患排查内容及排查标准，具备必要的隐患排查能力，以保证排查的全面性和有效性。
[bookmark: _Toc528414402]6.4  开展隐患排查
企业可根据自身生产经营实际情况，开展隐患排查活动，下列隐患排查类型可合并组织实施，但隐患排查频次、排查内容、输出结果等应满足国家相关要求。
隐患排查类型主要有：日常隐患排查、综合性隐患排查、专项隐患排查、事故类比隐患排查、安全承包隐患排查、HSE体系审核、专家隐患排查、安全标准化自评、安全督查及各种隐患排查活动等。
[bookmark: _Toc503438536]6.4.1  日常隐患排查
6.4.1.1  班组、岗位员工的交接班检查和班中巡回检查。班组、岗位人员按照本单位巡回检查制度进行巡检，间隔不得大于2小时，涉及“两重点一重大”的生产、储存装置和部位的操作人员现场巡检间隔不得大于1小时，宜采用不间断巡检方式进行现场巡检。班组、岗位人员应对排查出的隐患进行记录并上报。
6.4.1.2  基层单位领导和专业技术人员的日常性检查。基层单位直接管理人员和工艺、设备、消防、电气、仪表、安全等专业技术人员每天至少一次对装置现场进行相关专业检查，对排查出隐患进行记录并组织整改、上报。
6.4.1.3  日常隐患排查要加强对关键装置、要害部位、关键环节、重大危险源的检查和巡查。
[bookmark: _Toc503438537]6.4.2  综合性隐患排查
综合性隐患排查是指以保障安全生产为目的，以安全责任制、各项专业管理制度和安全生产管理制度落实情况为重点，各有关专业和部门共同参与的全面检查。综合性隐患排查分为企业级和基层单位级，企业的综合性隐患排查至少每半年组织一次，基层单位的综合性隐患排查至少每周组织一次。
[bookmark: _Toc503438538]6.4.3  专项隐患排查
专项检查包括专业隐患排查、季节性隐患排查、重大活动及节假日前隐患排查。
6.4.3.1  专业隐患排查主要是指对区域位置及总图布置、工艺、设备、电气、仪表、储运、消防和公用工程等系统分别进行的专业检查。专业隐患排查可由企业各业务部门组织，至少每月开展一次。
6.4.3.2  季节性隐患排查。根据各季节特点开展的专项隐患排查，由各业务部门的负责人组织本系统相关人员进行。春季以防雷、防静电、防解冻泄漏、防解冻坍塌为重点；夏季以防雷暴、防设备容器高温超压、防洪、防暑降温为重点；秋季以防雷暴、防火、防静电、防凝保温为重点；冬季检查以防火、防爆、防雪、防冻防凝、防滑、防静电为重点。企业应根据季节性特征及本单位的生产实际，每季度开展一次有针对性的季节性隐患排查。
6.4.3.3  重大活动及节假日前隐患排查。主要是在重大活动和节假日前，对装置生产是否存在异常状况和隐患、备用设备状态、备品备件、生产及应急物资储备、保运力量安排、企业保卫、应急工作等进行的检查，特别是要对节日期间干部带班值班、机电仪保运及紧急抢修力量安排、备件及各类物资储备和应急工作进行重点检查。重大活动及节假日前必须进行一次隐患排查。
6.4.3.4  当发生以下情形之一，企业应及时组织进行相关专业的隐患排查： 
a)  颁布实施有关新的法律法规、标准规范或原有适用法律法规、标准规范重新修订的。
b)  组织机构和人员发生重大调整的。
c)  装置工艺、设备、电气、仪表、公用工程或操作参数发生重大改变的，应按变更管理要求
d) 进行风险评估。
e)  外部安全生产环境发生重大变化。
f)  发生事故或对事故、事件有新的认识。
g)  气候条件发生大的变化或预报可能发生重大自然灾害。
[bookmark: _Toc503438539]6.4.4  事故类比隐患排查
是对企业内和同类企业发生事故后的举一反三的安全检查。当获知同类企业发生伤亡及泄漏、火灾爆炸等事故时，应举一反三，及时进行事故类比隐患专项排查。
[bookmark: _Toc503438540]6.4.5  安全承包隐患排查
企业领导层、机关科室负责人、基层单位负责人应分级承包关键装置、要害部位。企业领导层、机关科室承包人每月至少开展一次承包单位的事故隐患排查，基层单位负责人每月至少开展二次承包岗位的事故隐患排查，督促、指导基层安全工作的开展，并将检查情况进行记录。
[bookmark: _Toc503438541]6.4.6  HSE体系审核
有条件的企业可以开展HSE体系审核，每年对体系涉及的所有部门和单位至少应进行一次全面审核。HSE体系审核也可与企业的综合性隐患排查相结合。
内审员通过访谈、查阅文件、现场检查等方法收集客观证据，填写记录。审核结束，审核组应分析审核情况，评价审核证据，明确审核结果。内审员发现不符合时，对照HSE管理体系文件，详细描述不符合事实，经受审核部门的负责人确认。
受审核部门或单位接到不符合报告后，应及时分析不符合原因，制定不符合处置措施及预防不符合再发生的措施，并对拟采取的措施进行风险评价，报审核组长或审核员评审认可。受审核部门或单位应立即组织实施纠正措施计划确保实施的有效性，并在规定时间内将不符合项报告反馈给审核员。审核组长或指定的审核员对纠正措施的实施情况进行跟踪验证，在不符合报告“验证”栏中记录验证结果并签字。
[bookmark: _Toc503438542]6.4.7  专家隐患排查
企业可成立安全专家库，建立专家定期检查制度，定期组织专家开展隐患排查，参与企业相关活动。专家隐患排查分企业内聘专家隐患排查和外聘专家隐患排查。
a)  内聘专家隐患排查
企业内聘专家重点检查和监督安全生产中存在的问题和事故隐患，提出防范事故的管理方法和技术措施，以及分析研究安全生产工作的难点和存在的问题并提出对策建议。内聘专家隐患排查至少每年开展1次。
b)  外聘专家隐患排查
企业外聘专家隐患排查应按签订的协议执行。协议中应明确外聘专家工作的计划、频次、内容、复查等相关要求。
[bookmark: _Toc503438543]6.4.8  安全标准化自评
企业每年至少开展1次安全标准化自评，按照各自要素分工进行自评，并写出自评报告。
[bookmark: _Toc503438544]6.4.9  安全督查
企业安全监管部门就各项安全相关制度标准在基层现场的执行情况，开展日常动态督查，及时发现、纠正、惩处违章作业、违章指挥、违反劳动纪律等违章行为，对各类隐患排查出的问题整改工作进行督导落实。
[bookmark: _Toc503438561][bookmark: _Toc503438622][bookmark: _Toc528414403]6.5  事故隐患分级
事故隐患可按照整改难易及可能造成的后果严重性，分为重大事故隐患和一般事故隐患。
[bookmark: _Toc503438562]6.5.1  重大事故隐患
是指危害和整改难度较大，应当全部或者局部停产停工，并经过一定时间整改治理方能排除的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以排除的隐患；或者符合原国家安全监管总局《化工和危险化学品生产经营单位重大生产安全事故隐患判定标准（试行）》情形之一的隐患。
6.5.2  一般事故隐患
是指能够及时整改，不足以造成人员伤亡、财产损失的隐患。
[bookmark: _Toc503438557][bookmark: _Toc503438621][bookmark: _Toc528414404]6.6  隐患成因分析
[bookmark: _Toc503438559]针对频繁出现或可能导致严重后果的隐患，由隐患所在部门/单位组织进行原因分析，业务主管部门对业务范围内的重大事故隐患原因分析进行审核。
6.6.1  隐患成因分析方法
可利用鱼刺图方法（见图2）从人、机、料、法、环、测等六个方面深入进行原因分析：
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图2  鱼刺图
[bookmark: _Toc503438560]6.6.2  分析内容
在隐患原因分析时，包括但不局限于以下内容：
a) 检查制度的制定、管理、培训、落实情况。
b) 检查相关人员的能力、技术、意识情况。
c) 检查相关部门、单位的沟通、合作情况。
d) 检查相关设备的性能、参数设置、维护保养及运行情况。
e) 检查相关原材料、过程、成品、销售产品的特性。
f) 检查作业环节和工作方法的科学性、完整性、符合性。
g) 检查工作场所的干扰因素和环境条件的合规性。
h) 检查测量时采取的方法是否标准、正确。
[bookmark: _Toc503438564][bookmark: _Toc503438623][bookmark: _Toc528414405]6.7  事故隐患治理
[bookmark: _Toc503438565]6.7.1  总要求
企业应对排查出的各级隐患，做到“五定”（定整改方案、定资金来源、定项目负责人、定整改期限、定控制措施），并将整改落实情况纳入日常管理进行监督，及时协调在隐患整改中存在的资金、技术、物资采购、施工等各方面问题。在制定事故隐患控制措施时，应充分考虑控制措施的有效性，及时组织相关人员进行培训。能够立即整改的隐患，必须确定责任人组织立即整改，整改情况要安排专人进行确认；无法立即整改的隐患，要按照评估—治理方案论证—资金落实—限期治理—验收评估—销号的工作流程，明确每一工作节点的责任人，实行闭环管理；重大隐患治理工作结束后，企业应组织技术人员和专家对隐患治理情况进行验收，保证按期完成和治理效果。
[bookmark: _Toc503438566]6.7.2  一般事故隐患治理流程
班组/岗位人员发现事故隐患后，应立即进行整改，记录隐患整改情况。
班组/岗位无法整改的上报车间，由车间组织技术人员进行分析并整改，记录整改情况，建立事故隐患台帐，验收合格后销号登记。
车间无法整改的上报基层单位，由基层单位组织制定防范措施、落实整改，记录整改情况并建立事故隐患台帐。
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图3  一般隐患治理流程图
[bookmark: _Toc503438567]6.7.3  重大隐患治理流程
 经判定或初步评估属于重大隐患的，企业应当及时组织评估并编写重大隐患评估报告书，评估报告书的主要内容应包括：隐患的类别影响范围、风险程度和对隐患的监控措施，治理方式、治理期限的建议等内容。
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图4  重大隐患治理流程图
6.7.4  重大事故隐患治理方案
对于重大事故隐患，由企业主要负责人组织制定并实施事故隐患治理方案。重大事故隐患治理方案应包括：
1. 事故隐患的影响范围和程度。
31) 治理的目标和任务。
32) 采取的方法和措施。
33) 治理资金和物资的来源及其保障措施。
34) 负责治理的机构和人员。
35) 治理的时限和要求。
36) 安全防范措施和应急预案。
6.7.5 重大事故隐患监控措施
企业在事故隐患治理过程中，应当采取必要的监控措施防止事故发生。
1. 重大事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当从危险区域内撤出作业人员，及时疏散可能危及的其他人员，暂时停止使用相关设施、设备和装置，并设置警示标志，必要时应当指派专人值守；对难以停止使用的相关设施、设备和装置，应当加强监护，防止事故发生。
38) 重大事故隐患涉及相邻地区、单位或者公众安全的，应当及时报告所在地人民政府及其有关部门，告知相关单位采取适当方式加以明示，并加强对治理工作的协调。
39) 对因自然灾害可能导致严重后果的重大事故隐患，应当采取可靠的预防措施；接到自然灾害预报后，应当及时发出预警通知；发生自然灾害可能危及单位和人员安全时，应当及时采取停止作业、撤离人员、加强监测等措施。
[bookmark: _Toc503438568][bookmark: _Toc503438624][bookmark: _Toc528414406]6.8  隐患治理验收
[bookmark: _Toc503438569]隐患治理验收执行“谁主管谁负责”的原则，由各级主管部门负责验收隐患整改的实施情况，评估其有效性，确认其符合相关法律、法规、标准规定的要求。
[bookmark: _Toc503438570]验收采用现场检查验收和记录相结合的方式，验收人员对验证结论签字确认，必要时，还应收集措施实施及效果的相关证据。
[bookmark: _Toc503438572]重大隐患治理应组织验收或者委托依法设立的安全生产服务机构进行验收。
[bookmark: _Toc503438573]重大事故隐患治理工作结束后，企业应组织相关专业技术人员对隐患治理情况进行验收，并召开重大事故隐患治理效果的评估会议，可聘请相关专业的专家参与评估工作，保证治理效果符合相关法律、法规的要求。
[bookmark: _Toc503438574]隐患治理实施后，主管部门应及时告知相关人员，并做好记录。
[bookmark: _Toc503438576][bookmark: _Toc503438625][bookmark: _Toc528414407]6.9  事故隐患上报
[bookmark: _Toc503438577][bookmark: _Toc503438579]6.9.1  企业应当建立事故隐患报告和举报奖励制度，鼓励、发动职工发现和排除事故隐患。
6.9.2  企业应当建立事故隐患治理信息台账，及时将识别出的事故隐患纳入台账，每月对事故隐患治理情况进行统计分析，并通过“隐患排查治理信息系统”向属地安全生产监督管理部门上报。事故隐患治理信息台账应包括下列内容：
1. [bookmark: _Toc503438580]事故隐患排查的时间、具体部位或者场所。
41) [bookmark: _Toc503438581]发现事故隐患的数量、级别和具体情况。
42) [bookmark: _Toc503438582]参加事故隐患排查的人员及其签字。
43) [bookmark: _Toc503438583]风险评估记录。
44) [bookmark: _Toc503438584]事故隐患治理方案。
45) [bookmark: _Toc503438585]事故隐患治理情况和复查验收时间、结论、人员及其签字。
46) [bookmark: _Toc503438586]事故隐患排查治理统计信息报表。
[bookmark: _Toc503438587]事故隐患排查治理信息台账应保存2年以上。
[bookmark: _Toc503438589]6.9.3  对于重大事故隐患，企业应及时向县级以上人民政府有关部门报告。重大事故隐患报告的内容应当包括：
1. [bookmark: _Toc503438590]隐患的现状及其产生原因。
48) [bookmark: _Toc503438591]隐患的危害程度和整改难易程度分析。
49) [bookmark: _Toc503438592]隐患的治理方案。
[bookmark: _Toc503438593][bookmark: _Toc503438626][bookmark: _Toc528414408]6.10  隐患排查治理文件管理
企业在隐患排查治理工作的策划、实施及持续改进过程中，应完整保存隐患排查全过程的记录资料，并分类建档管理。至少应包括：
1. 隐患排查治理制度。
51) 隐患排查治理台账。
52) 隐患排查项目清单等内容的文件成果。
企业安全管理部门负责对重大事故隐患登记建档，将重大事故隐患治理方案、整改完成情况、验收报告等应及时归入重大事故隐患档案。档案应包括以下信息：隐患名称、隐患内容、隐患编号、隐患所在单位、专业分类、归属职能部门、评估等级、整改期限、治理方案、整改完成情况、验收报告等。事故隐患排查、治理过程中形成的传真、会议纪要、正式文件等，也应归入档案。
[bookmark: _Toc503438594][bookmark: _Toc503438627][bookmark: _Toc528414409]6.11  隐患排查的效果
6.11.1  企业应主动根据以下情况对隐患排查治理工作的影响，及时更新隐患排查治理的范围、隐患等级和类别、隐患信息等内容，主要包括：
1. 法律法规及标准规程变化或更新。
54) 政府规范性文件提出新要求。
55) 企业组织机构及安全管理机制发生变化。
56) 企业生产工艺发生变化、设备设施增减、使用原辅材料变化等。
57) 设备设施增减、使用的原辅材料变化等。
58) 企业自身提出更高要求。
59) 事故事件、紧急情况或应急预案演练结果反馈的需求。
60) 其它需要更新的情形。
6.11.2  通过隐患排查治理工作，企业应努力达到：
1. 风险控制措施持续有效。
62) 风险管控能力进一步提升。
63) 隐患排查治理体系进一步完善。
64) 隐患排查责任进一步落实。
65) 隐患排查水平进一步提高。
66) 生产安全事故明显减少。
67) 企业本质安全水平进一步提高。
[bookmark: _Toc503438595][bookmark: _Toc503438628][bookmark: _Toc528414410][bookmark: _Toc503438598]6.12  隐患信息沟通
企业应建立不同职能和层级间的内部沟通和用于与相关方的外部沟通机制，及时有效传递隐患信息，提高隐患排查治理的效果和效率。
企业应主动识别内部各级人员隐患排查治理相关培训需求，并纳入企业培训计划，组织相关培训。企业应不断增强从业人员的安全意识和能力，使其熟悉、掌握隐患排查的方法，消除各类隐患，有效控制岗位风险，减少和杜绝安全生产事故发生，保证安全生产。
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[bookmark: _Toc326225194][bookmark: _Toc347815483][bookmark: _Toc528414411]附录A
[bookmark: _Toc326225195][bookmark: _Toc347815484]（资料性附录）
安全检查表法（SCL）应用示例
A.1  设备设施清单
单位：XXX公司XX分厂                                                       单元/装置：一期装置           
	序号
	设备名称
	类别/位号
	所在部位
	备注

	1. 
	燃气轮机/原料气压缩机
	YQZZ0001
	装置区
	1台

	2. 
	分馏塔
	YQZZ0002
	装置区
	1台

	3. 
	真空泵
	YQZZ0003
	装置区
	2台

	4. 
	中间产品储罐
	特种设备/YQZZ0004
	装置区
	1台

	5. 
	火炬分离器
	YQZZ0005
	装置区
	1台

	6. 
	导热油循环泵
	YQRY0001
	热油系统
	2台

	7. 
	导热油膨胀罐
	YQRY0002
	热油系统
	1台

	8. 
	空气压缩机
	YQGG0001
	公共单元
	2台

	9. 
	DCS系统
	YQZK0001
	工艺装置/中控室
	1套

	10. 
	轻烃储罐
	特种设备/ YQGQ0001
	轻烃罐区
	6台

	……
	……
	……
	……
	……

	
	
	
	
	


A.2  安全检查（SCL）表
装置/设备/设施：真空泵                                                                                              区域/项目：XX分厂一期装置 装置区
	序号
	识别项目
	标准
	偏差
	可能产生的后果
	现有控制措施
	L值
	S值
	R值
	风险等级
	风险削减措施
	是否可接受

	1. 
	基础及护罩
	完好，连接螺栓齐全、无松动。
	基础或护罩损坏，连接螺栓缺失、松动。
	机泵运行不平稳，引起机泵损坏。
	每周检查，连接螺栓缺失立即补全，松动时立即紧固。
	2
	3
	6
	一般
	/
	是

	2. 
	泵体
	完好，无锈蚀、砂眼、裂纹或变形。
	泵体有砂眼、裂痕明显或变形、锈蚀等缺陷。
	引起泄漏，真空度降低。
	每周检查，泵体发现缺陷等隐患立即检修。
	3
	4
	12
	一般
	
	是

	3. 
	联轴器
	完好，对中平衡。
	联轴器对中偏差大或损坏，转动不平衡。
	引起轴承磨损。
	每周检查，联轴器对中偏差大时立即对中调校，联轴器损坏时立即更换。
	3
	4
	12
	一般
	/
	是

	4. 
	盘泵
	转动灵活，无卡阻。
	转动不灵活或卡阻。
	引起轴承磨损。
	每周盘泵检查，启动前盘泵确认，发现异常立即调校或检修。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	5. 
	填料
	填料充足，密封性好。
	填料缺损、泄漏。
	真空度降低。
	每周检查填料密封性（漏水量不超过20滴/分钟），漏水量偏大及时补充或更换新填料。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	6. 
	润滑油脂
	润滑油脂合格充足，有效。
	润滑油脂偏少、不合格或到期未更换。
	润滑效果差，引起轴承磨损。
	每周检查使用情况，润滑油脂偏少及时补加，检查不合格或运行750小时（一保时间）更换。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	7. 
	控制阀门
	阀杆转动灵活。
	阀杆转动不灵活。
	无法进行正常调节操作。
	每周检查控制阀门，阀杆转动不灵活立即调校或更换新阀门。
	2
	2
	4
	低
	/
	是

	8. 
	
	密封完好，无泄漏。
	阀门填料压盖、法兰密封处泄漏。
	真空度降低。
	每周检查，填料压盖渗漏立即补加或更换填料，法兰密封处泄漏立即紧固或更换密封垫片。
	2
	3
	6
	一般
	/
	是

	9. 
	进出口管线
	完好，无泄漏。
	管线锈蚀、有砂眼等，引起泄漏。
	真空度下降。
	每月检查，每年壁厚测试检查，发现缺陷或管线泄漏时立即检修。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	10. 
	空气过滤器
	完好，滤网干净、清洁。
	空气过滤器损坏，滤网脏。
	空气吸入量不足，影响T-308真空度的调节运行。
	每周检查空气过滤器使用情况，滤网表面脏堵及时检查清洗滤网。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	11. 
	真空压力表
	压力表完好，指示灵敏准确，无泄漏。
	压力表损坏、过期或接头处泄漏。
	压力指示有偏差，引起误调节。
	每班检查压力表运行情况，每半年校验，压力表破损或指示异常立即联系仪表工整改或更换。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	12. 
	电机
	接地完好；电机运转正常，无杂音，温度正常。 
	接地电阻大；电机运转有杂音，温度过高。 
	静电积聚，遇油气泄漏可引起爆炸；电机运转异常，损坏机泵，影响系统正常运行。
	岗位人员每小时检查电机运行情况及接地完好情况；电工每半年测试接地电阻值一次，确保接地电阻小于4Ω。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	13. 
	循环水
	循环水无泄漏，畅通，冬季无冻堵。
	循环水泄漏，不畅通，冬季冻堵。
	损坏机泵，系统运行不平稳。
	操作人员每小时检查循环水，保持循环水畅通，无泄漏。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	14. 
	电伴热
	伴热带完好，电流指示正常。
	伴热带损坏，电流过高。
	冻堵，损坏机泵，系统运行不平稳。
	操作人员每小时检查一次伴热带。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……



[bookmark: _Toc528414412]附录B
（资料性附录）
工作危害分析法（JHA）应用示例
B.1  作业活动清单
单位: XXX公司XX分厂                                                                
	序号
	作业活动的地点（岗位）
	作业活动的名称
	备注

	1. 
	装置区/中控室
	燃气轮机/原料气压缩机启停机作业
	

	2. 
	装置区
	投用深冷装置分馏塔
	

	3. 
	装置区
	真空泵启停作业
	

	4. 
	装置区
	操作消防炮
	

	5. 
	装置区/中控室
	膨胀/增压机启停机作业
	

	6. 
	装置区/中控室
	启停导热油系统
	

	7. 
	轻烃罐区
	产品进罐作业
	

	8. 
	外输泵房
	外输作业
	

	9. 
	充装站
	充装作业
	

	10. 
	厂区
	周界防范系统的使用
	

	……
	……
	……
	

	
	
	
	


B.2  工作危害分析（JHA）表
工作/任务：真空泵启停机作业                                                                                               区域/项目：XX分厂  装置区
	序号
	工作步骤
	标准
	偏差
	可能产生的后果
	现有控制措施
	L值
	S值
	R值
	风险等级
	风险削减措施
	是否可接受

	1. 
	真空泵启动前的检查与准备
	检查地脚螺栓、联轴器、护罩，若松动及时紧固。
	地脚螺栓、联轴器、护罩松动未处理。
	运行时振动大，引起机泵损坏。
	检查各部位连接螺栓，发现松动点立即紧固。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	2. 
	
	检查真空压力表完好且在检定有效期内使用，根部阀全开。
	真空压力表过期、损坏或根部阀未全开。
	压力指示有偏差，无法正常判断机泵运行状况，引起误调节。
	检查压力表完好情况，根部阀全开，发现问题立即联系仪表工整改或更换；每半年检测校验。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	3. 
	
	启泵前进行盘泵，盘泵转动不灵活。
	不盘泵或盘泵转动不灵活。
	启动负荷大或出现卡阻，引起机泵损坏。
	沿叶轮转动方向转动（3～5）圈，卡阻或转动不灵活时立即组织检修。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	4. 
	
	检查润滑油品质合格、充满油腔。
	润滑油偏少或失效未及时处理。
	缺油或润滑油失效，轴承及转动件润滑效果差，引起轴承等部件磨损。
	检查润滑油充满油腔，偏少时及时补加润滑油；每半年更换润滑油。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	5. 
	真空泵的启动
	启泵后缓慢打开进水阀，进水流量适宜。
	先开进水阀启泵或进水阀打开速度过快。
	真空泵启动负荷大，引起电机损坏。
	在操作规程中规定启泵后缓慢打开进水阀，控制进水流量20R/min左右，对员工进行培训并对定期查验员工掌握情况。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	6. 
	
	达到真空极限时打开泵进口阀。
	真空泵进口阀打开过早。
	泵体内未形成真空，真空泵无法正常运行。
	在操作规程中规定真空泵启动后，达到极限真空时，缓慢打开真空泵进口阀，对员工进行培训并对定期查验员工掌握情况。
	3
	4
	12
	一般
	/
	是

	7. 
	
	进气调节阀开度适宜。
	进气调节阀开度过小或过大。
	真空度调节范围小，影响真空系统正常生产运行。
	每小时检查，严格控制进气调节阀开度在30%。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	8. 
	真空泵运行中的检查
	检查真空度，不稳定进及时处理。
	真空度波动未及时处理。
	真空泵运行不稳定，引起机泵损坏，真空系统无法正常生产运行。
	每小时检查真空度，压力波动时立即检查机泵运行工况，发现隐患立即整改或检修。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	9. 
	
	检查机泵振动情况，发现异常振动及时处理。
	机泵振动大未及时处理。
	机泵运行不平稳，引起机泵损坏。
	每小时检查机泵运行声响，振动大时检查机泵轴承运行情况，有异常响动立即检修。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	10. 
	
	控制机泵表面温度在规定范围内。
	机泵表面温度高。
	泵体、轴承表面温度高，引起机泵损坏。
	每小时检查机泵表面、轴承温度，异常偏高时立即检修。
	2
	3
	6
	一般
	/
	是

	11. 
	
	检查填料密封情况，发现填料密封不良及时处理。
	填料密封处漏水未及时处理。
	真空度下降，真空泵运行效率降低。
	每小时检查填料密封运行情况，漏水量每分钟应不超过20滴/分钟，漏水量偏大时立即紧固填料压盖螺栓或切换备用泵后更换新填料。
	3
	2
	6
	一般
	/
	是

	12. 
	真空泵的停运
	先关进气阀再关进水阀。
	先关进水阀再关进气阀。
	进水阀关闭后，真空泵运行中摩擦产生火花，引起火灾爆炸。
	在操作规程中规定真空泵停运时，必须关闭先进气阀后再关进水阀，对员工进行培训并对定期查验员工掌握情况。
	3
	3
	9
	一般
	/
	是

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……


[bookmark: _Toc528414413]附录C
（资料性附录）
作业安全分析法（JSA）应用示例
作业安全分析表
记录编号：XXXXXX	                                                                                 日期：XXXX年XX月XX日
	单位
	XXX公司XX分厂
	JSA组长
	XXX
	分析人员
	XXX、XXX

	工作任务简述
	装车场分离器打磨

	□新工作任务    已做过工作任务    交叉作业    承包商作业    许可作业

	步骤
编号
	工作步骤描述
	潜在
危害
	后果与
影响人员
	风险评价
	现有控制措施
	建议
措施
	剩余风险是否可接受
	措施
落实人
	完成日期与签名

	
	
	
	
	可能
性L
	暴露频
率E
	严重
性C
	风险
D
	
	
	
	
	

	1. 
	切断相关流程，关闭分离器进出口阀门
	相关流程未切断、阀门关闭不严
	流程未切断或阀门关闭不严导致分离器内存在可燃气体，可能引起火灾爆炸
	1
	1
	7
	7
	作业前项目负责人确认流程及上下游阀门状态。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	2. 
	分离器注水置换
	置换不彻底
	分离器内可能存在可燃气体，可能引起火灾爆炸
	1
	1
	7
	7
	监护人员现场确认分离器置换情况。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	3. 
	作业前准备，对作业环境、工具及各种用料进行检查
	施工点周边存在可燃物，工具不符合要求
	作业点周边存在可燃物可能引起火灾甚至爆炸，工具不符合要求可能造成人员受伤
	1
	1
	7
	7
	清理周围可燃物，施工前确认作业条件，办理作业许可证。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	4. 
	检验作业点可燃气体浓度
	可燃气体浓度不合格；检验点选择不合理
	可能引起火灾甚至爆炸
	1
	1
	15
	15
	作业前进行可燃气体浓度检测在0.2%以下。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	5. 
	作业过程
	高处作业按规定使用安全带
	没有按规定使用安全带
	不按规定使用安全带可能发生坠落
	1
	1
	7
	7
	加强施工现场监护，及时制止违章作业。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	6. 
	
	高处作业采取防火花飞溅措施
	高处作业没有采取防火花飞溅措施
	火花飞溅可能引燃附近可燃物导致火灾
	1
	1
	15
	15
	安排人员做好施工安全监护；清理施工现场可燃易燃物。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	7. 
	
	按规定搭设脚手架
	脚手架搭设不符合要求；搭设脚手架的配件不符合要求
	可能导致人员摔伤
	1
	1
	7
	7
	安排专人做好施工机具检查；职业禁忌人员不能高处作业。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	8. 
	
	使用合格的梯子，并有专人扶牢
	梯子损坏、未安排人员扶梯
	可能导致人员摔伤
	1
	1
	7
	7
	安排专人做好施工机具检查；职业禁忌人员不能高处作业。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	9. 
	
	使用砂轮机等临时用电设备
	临时用电设备使用不当
	可能引起触电事故
	1
	1
	15
	15
	按规定办理临时用电票；加强现场监护，及时制止违章。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	10. 
	现场配备合格的消防设备
	施工现场未按规定配备消防器材
	如果出现轻微险情不能及时消除可能引起火灾
	3
	3
	1
	9
	按规定配备消防器材，并签字确认。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	11. 
	监护人员不在现场不能进行作业
	监护人不在现场，未停止作业
	无监护人员，不能及时制止“三违”现象造成人员伤害
	1
	1
	4
	4
	施工负责人进行安全检查。
	/
	是
	XXX
	XXXX

	12. 
	做到“工完、料净、场地清”
	吊装作业施工结束后未清理现场，造成现场事故隐患
	无关人员受伤、造成环境污染
	1
	1
	1
	1
	现场施工责任人进行检查实施。
	/
	是
	XXX
	XXXX


该表适用于采用LEC方法评估风险。表中可能性表示危害事件发生的频率，可能性与暴露频率的乘积表示危害造成后果事件发生的可能性。



[bookmark: _Toc528414414]附录D
（资料性附录）
危险与可操作性分析法（HAZOP分析）应用示例
[bookmark: _Toc326225193][bookmark: _Toc347815482]D.1  报告方法
[bookmark: _Toc254717076][bookmark: _Toc257750731]D.1.1  报告选择
可用的记录形式有多种，如：
a)  在准备好的表格上进行手工记录，这种形式尤其适合小型研究，只要满足清晰易读的基本要求；
b)  手稿式HAZOP记录可以在会后进行文字处理，并生成质量良好的副本，供分发使用；
c)  可在会议期间使用具有标准字处理或电子表格处理软件的便携式电脑，生成工作表；
d)  可使用各种复杂程度的特定计算机软件，协助记录HAZOP分析结果。借助投影仪，使用软件包显示分析记录有助于节省分析成本。
[bookmark: _Toc254717077][bookmark: _Toc257750732]D.1.2  HAZOP工作表
应制定记录分析结果和跟踪结果的工作表。不论采取何种报告形式，工作表应包括下文所述的基本特征以满足特定要求。工作表的版面设计各有不同，取决于它是手工的还是电子化的。手写完成的工作表通常包括表头和表列。
表头中可包括下列信息：项目、分析对象、设计目的、分析的系统部分、小组成员、分析的图纸或文件、日期和页码等。
各列的标题可为以下各项：
a)  分析期间完成的内容：
1）  编号；
2）  要素；
3）  引导词；
4）  偏差；
5）  原因；
6）  后果；
7）  需要采取的措施。
也可记录其他信息，如保护措施、严重程度、风险等级和注释等。
b)  在后续跟踪过程中完成的内容：
1）  建议措施；
2）  优先权/风险级别；
3）  行动的负责人；
4）  状况；
5）  注释。
注：b)中1)、2)和3)点提到的各栏内容也可以在会议期间完成。
电子化的报告便于更灵活地进行版面设计，更好地进行信息说明，更容易地准备所需的报告，如：
·  详细的工作表；
·  原因和（或）后果的报告；
·  后续跟踪报告（包含责任和状态）。
使用现有的文字处理系统，可较容易地生成符合客户要求的报告。此外，多种商业化的软件包能简化数据记录和报表生成。这些软件包在协助记录员完成任务时可起到很大作用。不过，有些软件包也在尝试承担分析组长的角色，通过使用引导词-要素（或特性）对的检查清单，取代引导词直接用于要素（和特性，若需要）产生偏差的方法。尽管这些软件包可以识别很多危险，能形成和人工HAZOP分析结果类似的输出结果，但它们缺乏从“工作系统”中识别危险的严密性。这些软件包应用于连续处理单元以外领域时，具有一定的局限性。尤其需要指出的是，不提倡使用计算机集成软件包完全代替分析组长。特定检查清单的随机应用不能视为HAZOP分析。
[bookmark: _Toc254717078][bookmark: _Toc257750733]D.1.3  HAZOP分析报告
应编制HAZOP分析的最终报告，包括以下内容：
a)  概要；
b)  结论；
c)  范围和目标；
d)  逐条列出的分析结果；
e)  HAZOP工作表；
f)  分析中使用的图纸和文件清单；
g)  在分析过程中用到的以往研究成果、基础数据等。

[bookmark: _Toc326225196][bookmark: _Toc347815485]D.2  HAZOP分析介绍性示例
本示例的目的是介绍HAZOP分析方法的基本情况。注意，为达到举例说明的目的，示例已被大幅度简化。在任何情况下，示例都不具备实际案例分析的复杂性。还应注意，此处仅提供输出结果的示例。本例选自一本关于HAZOP 的出版物[1]。
假设一个简单的工厂生产过程，如图D.1所示。物料A和物料B通过泵连续地从各自的供料罐输送至反应器，在反应器中合成并生成产品C。假定为了避免爆炸危险，在反应器中A总是多于B。完整的设计描述将包括很多其他细节，如：压力影响、反应和反应物的温度、搅拌、反应时间、泵A和泵B的匹配性等，但为简化示例，这些因素将被忽略。工厂中待分析的部分用粗线条表示。
[image: ]
[bookmark: _Toc295998954][bookmark: _Toc326225197][bookmark: _Toc347815486]图D.1  简化流程
分析部分是从盛有物料A的供料罐到反应器之间的管道，包括泵A。这部分的设计目的是连续地把物料A从罐中输送到反应器，A物料的输送速率（流量）应大于B物料的输送速率。设计目的可通过如下表头给出：
[bookmark: _Toc295998955][bookmark: _Toc326225198][bookmark: _Toc347815487]表D.1  设计目的
	物料
	活动
	来源
	目的地

	A
	输送（转移）
	盛有物料A的供料罐
	反应器

	
	（A速率>B速率）
	
	


将各个引导词依次用于这些要素，结果记录在HAZOP工作表中。“物料”和“活动”要素可能的HAZOP输出例子见表D.2，其中，使用了“问题记录”样式，仅记录了有意义的偏差。在分析完与系统这部分相关的每个要素的每个引导词后，可以再选取另一部分（如：物料B的输送管路），重复该过程。最终，该系统的所有部分都会通过这种方式分析完毕，并对结果进行记录。
表D.2  过程的HAZOP工作表示例
	分析题目：过程
	表页：1/2

	图纸编号：
	修订号：
	日期：1998年12月17日

	小组成员：劳伦斯、狄克、艾略特、尼克、马科斯、贾斯汀
	会议日期：1998年12月15日

	分析部分：从供料罐A到反应器的输送管道

	设计目的：
	物料：A   功能：以大于物料B的输送速率连续输送    来源：装有原料A的供料罐    目的地：反应器

	序号
	引导词
	要素
	偏差
	可能原因
	后果
	安全措施
	注释
	建议安全措施
	执行人

	1
	无
NO
	物料A
	无物料A
	A供料罐是空的
	没有A流入反应器；
爆炸
	无显示
	情况不能被接受
	考虑在A供料罐安装一个低液位报警器外加液位低/低联锁停止泵B
	马科斯

	2
	无
NO
	输送物料A（以大于输送B的速率）
	没有输送物料A
	泵A停止；
管路堵塞
	爆炸
	无显示
	情况不能被接受
	物料A流量的测量，外加一个低流量报警器以及当A低流量时联锁停泵B
	贾斯汀

	3
	多
MORE
	物料A
	物料A过量使罐溢出
	当没有足够的容量时，向罐中加料
	物料从罐中溢出到边界区域
	无显示
	备注：可以通过对罐的检测加以识别
	如果没有预先被识别出来，考虑高液位报警
	艾略特

	4
	多
MORE
	输送A
	输送过多；
物料A流速增大
	叶轮尺寸选错；
泵选型不对
	产量可能减少；
产品中将含过量的A
	无
	
	在试车时检测泵的流量和特性；
修改试车程序
	贾斯汀

	5
	少
 LESS
	物料A
	更少的A
	A供料罐液位低
	不适当的吸入压头；
可能引起涡流并导致爆炸；流量不足
	无
	同1，不可接受
	同1，在A供料罐安装一个低液位报警器
	马克斯

	6
	少
LESS
	输送物料A（以大于输送B的速率）
	A的流速降低
	管线部分堵塞；泄漏；
泵工作不正常
	爆炸
	无显示
	不可接受
	同2
	贾斯汀

	7
	伴随
AS WELL AS
	物料A
	在供料罐中除了物料A还有其他流体物料
	供料罐被污染
	未知
	所有罐车装的物料在卸入罐前应接受检查和分析
	认为是可接受的
	检查操作程序
	劳伦斯

	8
	伴随
AS WELL AS
	输送A
	输送A的过程中，可能发生侵蚀、腐蚀、结晶或分解
	根据更具体的细节，对每种潜在的可能都应该加以考虑
	尼克

	9
	伴随
AS WELL AS
	目的地
反应器
	外部泄漏
	管线、阀门或密封泄漏
	环境污染；
可能爆炸
	采用可接受的管道规范或标准
	接受合格品
	将能联锁跳车的流量传感器尽可能靠近反应器安装
	狄克

	10
	相反
REVERSE 
	输送A
	反向流动；
原料从反应器流向供料罐
	反应器压力高于泵出口压力
	装有反应物料的供料罐被返回的物料污染
	无显示
	情况不令人满意
	考虑管线上安装一个止逆阀
	马斯汀

	11
	异常
OTHER THAN
	物料A
	原料A异常；
供料罐内物料不是A物料
	供料罐内原料错误
	未知，将取决于原料
	在供给物料前对物料进行检验分析
	情况可以接受
	
	

	12
	异常
OTHER THAN
	目的地反应器
	外部泄漏；
反应器无物料进入
	管线破裂
	环境污染；
可能爆炸
	管道完整性
	检查管道设计
	建议规定流量联锁跳车应有足够快的响应时间以阻止发生爆炸
	马斯汀




[bookmark: _Toc528414415]附录E
（资料性附录）
隐患排查治理标准清单范例
E.1  企业级隐患排查治理标准清单
级    别：企业        □部门        □基层单位（车间）        □班组/岗位
隐患类别：基础管理    □生产现场
	编号
	排查内容
	具体项目
	隐患级别
	排查类型
	自查标准项具体描述
	参考依据
	排查组织级别
	责任岗位/责任人
	排查周期
	监管部门
	备注

	1. 
	资质证照
	安全生产许可证
	□一般
重大
	综合检查
	取得危险化学品安全生产许可证，未取得安全生产许可证的企业，不得从事危险化学品的生产活动。
	《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	3年
	XXX
	

	2. 
	
	主要负责人
	□一般
重大
	综合检查
	主要负责人应取得安监部门核发的安全生产知识和管理能力考核合格证，且合格证在有效期内。
	《安全生产法》
《生产经营单位安全培训规定》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	半年
	XXX
	

	3. 
	
	重大危险源备案证
	□一般
重大
	综合检查
	危险化学品生产企业应当按照国家有关标准，辨识、确定本企业的重大危险源。对已确定的重大危险源，应当有符合国家有关法律、法规、规章和标准规定的检测、评估和监控措施，定期检测、检查，并建立重大危险源检测、检查档案。
	《危险化学品生产企业安全生产许可证实施办法》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	1年
	XXX
	

	4. 
	
	安全生产管理人员
	□一般
重大
	综合检查
	安全生产管理人员应取得安监部门核发的安全生产知识和管理能力考核合格证，且合格证在有效期内；专职安全生产管理人员应不少于企业员工总数的2%（不足50 人的企业至少配备2 人），且每年按规定进行再教育。
	《安全生产法》
《生产经营单位安全培训规定》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	1年
	XXX
	

	5. 
	安全生产责任制
	责任制落实情况
	一般
□重大
	综合检查
	单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。
	《安全生产法》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	1年
	XXX
	

	6. 
	
	各岗位安全操作规程
	一般
□重大
	综合检查
	建立各岗位操作安全规程，岗位操作安全规程至少每3 年评审和修订一次，若发生重大变更应及时修订。
	《河南省危险化学品生产企业安全生产许可证实施细则》
	企业
□部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	1年
	XXX
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	


E.2  部门级隐患排查治理标准清单
级    别：□企业        部门        □基层单位（车间）        □班组/岗位
隐患类别：基础管理    □生产现场
	编号
	排查内容
	具体项目
	隐患级别
	排查类型
	自查标准项具体描述
	参考依据
	排查组织级别
	责任岗位/责任人
	排查周期
	监管部门
	备注

	1. 
	基础管理的其他方面
（工艺安全管理）
	工艺安全信息
	一般
□重大
	专项检查
	企业应进行工艺安全信息管理，工艺安全信息文件应纳入企业文件控制系统予以管理，保持最新版本。工艺安全信息包括：
1.危险品危害信息；2.工艺技术信息；3.工艺设备信息；4.工艺安全安全信息。
	《化工企业工艺安全管理实施导则》AQ/T-3034
	□企业
部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	月度
	XXX
	

	2. 
	
	风险管理制度
	一般
□重大
	专项检查
	企业应建立风险管理制度，积极组织开展危害辨识、风险分析工作。应定期开展系统的工艺过程风险分析。企业应在工艺装置建设期间进行一次工艺危害分析，识别、评估和控制工艺系统相关的危害，所选择的方法要与工艺系统的复杂性相适应。企业应每三年对以前完成的工艺危害分析重新进行确认和更新，涉及剧毒化学品的工艺可结合法规对现役装置评价要求频次进行。
	《危险化学品从业单位安全生产标准化通用规范》AQ3013 、《化工企业工艺安全管理实施导则》AQ/T-3034 
	□企业
部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	半年
	XXX
	

	3. 
	
	安全论证
	一般
□重大
	专项检查
	大型和采用危险化工工艺的装置在初步设计完成后要进行HAZOP分析。国内首次采用的化工工艺，要通过省级有关部门组织专家组进行安全论证。
	安监总管三〔2010〕186号
	□企业
部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	季度
	XXX
	

	4. 
	
	操作规程
	□一般
重大
	专项检查
	企业应编制并实施书面的操作规程，规程应与工艺安全信息保持一致。企业应鼓励员工参与操作规程的编制，并组织进行相关培训。操作规程应至少包括以下内容：
1．初始开车、正常操作、临时操作、应急操作、正常停车、紧急停车等各个操作阶段的操作步骤；2．正常工况控制范围、偏离正常工况的后果；纠正或防止偏离正常工况的步骤；3．安全、健康和环境相关的事项。如危险化学品的特性与危害、防止暴露的必要措施、发生身体接触或暴露后的处理措施、安全系统及其功能（联锁、监测和抑制系统）等。
	《化工企业工艺安全管理实施导则》AQ/T-3034
	□企业
部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	月度
	XXX
	

	5. 
	
	工艺安全培训
	一般
□重大
	专项检查
	工艺的安全培训应包括：
1．应建立并实施工艺安全培训管理程序。根据岗位特点和应具备的技能，明确制订各个岗位的具体培训要求，编制落实相应的培训计划，并定期对培训计划进行审查和演练。2．培训管理程序应包含培训反馈评估方法和再培训规定。对培训内容、培训方式、培训人员、教师的表现以及培训效果进行评估，并作为改进和优化培训方案的依据；再培训至少每三年举办一次，根据需要可适当增加频次。当工艺技术、工艺设备发生变更时，需要按照变更管理程序的要求，就变更的内容和要求告知或培训操作人员及其他相关人员。3．应保存好员工的培训记录。包括员工的姓名、培训时间和培训效果等都要以记录形式保存。
	《化工企业工艺安全管理实施导则》AQ/T-3034
	□企业
部门
□基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	季度
	XXX
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	


E.3  基层单位级隐患排查治理标准清单
级    别：□企业        □部门        基层单位（车间）        □班组/岗位
隐患类别：□基础管理    生产现场
	编号
	排查内容
	具体项目
	隐患级别
	排查类型
	自查标准项具体描述
	参考依据
	排查组织级别
	责任岗位/责任人
	排查周期
	监管部门
	备注

	1. 
	设备设施
（储罐）
	外部检查
	一般
□重大
	日常检查
	每月对罐外部进行宏观检查，包括金属腐蚀、基础、平台等情况，并做好记录。
	固定式压力容器安全监察规程（TSG 21）
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每周
	XXX
	

	2. 
	
	全面检查和压力储罐的法定检测
	一般
□重大
	日常检查
	严格按要求定期进行储罐全面检查、年度在线检测。
	固定式压力容器安全监察规程（TSG 21）
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每月
	XXX
	

	3. 
	
	日常和检维修管理
	一般
□重大
	日常检查
	
定期对储罐附件、附属仪表进行检查维护保养，并做好记录；定期进行储罐防雷防静电接地电阻测试，有测试记录。
	固定式压力容器安全监察规程（TSG 21）
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每周
	XXX
	

	4. 
	
	输油泵房
	一般
□重大
	日常检查
	泵房的地面不宜设地坑或地沟，泵房内应有防止可燃气体积聚的措施，按规定安装可燃气体报警器，定期检定，完好。
	GB 50160
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每周
	XXX
	

	5. 
	
	防腐措施
	一般
□重大
	日常检查
	储罐按规范要求设置防腐措施；罐体无严重变形，无渗漏，无严重腐蚀、防火支撑完好。
	《钢质石油储罐防腐蚀工程技术规范》GB 50393
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每周
	XXX
	

	6. 
	
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	

	7. 
	消防及应急设施
	易燃、可燃液体及可燃气体罐区消防系统
	一般
□重大
	日常检查
	消防设施配置（火灾报警装置、灭火器材、消防车等）；消防水源、水质、补水情况；消防冷却系统配置情况；泡沫灭火系统（包括泡沫消防水系统及泡沫系统）配置情况；消防道路；其他消防设施。
	《石油和天然气工程设计防火规范》GB 50183、《石油化工企业设计防火规范》GB 50160、《石油库设计规范》GB 50074
	□企业
□部门
基层单位（车间）
□班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每周
	XXX
	

	8. 
	
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	



E.4  班组/岗位级隐患排查治理标准清单
级    别：□企业        □部门        □基层单位（车间）        班组/岗位
隐患类别：□基础管理    生产现场
	编号
	排查内容
	具体项目
	隐患级别
	排查类型
	自查标准项具体描述
	参考依据
	排查组织级别
	责任岗位/责任人
	排查周期
	监管部门
	备注

	1. 
	设备设施
（装车场）
	液化烃装卸设备
	一般
□重大
	日常检查
	罐车、设备和管道中排出的气体严禁就地排放；装卸用管上的快速连接接头、密封垫是否完好，双卡销是否保持完整,万向节旋转头是否灵活。
	GB 50160
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每班
	XXX
	

	2. 
	
	防雷防静电
	一般
□重大
	日常检查
	汽车罐车、装卸栈台应设静电专用接地线。
	GB 50160
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每班
	XXX
	

	3. 
	
	安全控保设施
	一般
□重大
	日常检查
	罐车灭火器、安全阀、压力表、液位计、温度计、紧急切断阀、接地带、防火罩及其他安全附件是否齐全完好，标识齐全，在有效期内。
	SY 5985
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每班
	XXX
	

	4. 
	
	消防设施
	一般
□重大
	日常检查
	疏散标志、各类消防标识清晰、完好；消防通道是否畅通；灭火器材每年至少维修1次，确保完好有效，检修标识清楚；灭火器检查记录完整；附件完好。
	《建筑灭火器配置设计规范》GB 50140
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每班
	XXX
	

	5. 
	操作行为
	动火作业
	一般
□重大
	日常检查
	动火作业人员持有有效的本岗位特殊工种作业证；电焊工、移动电器操作工等作业时必须穿戴绝缘鞋、防护绝缘手套，严禁配戴潮湿手套；电气焊、气割、打磨等人员还必须穿戴防护面罩、护目镜等。
	《化学品生产单位特殊作业安全规范》GB 30871
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每次作业时
	XXX
	

	6. 
	
	
	一般
□重大
	日常检查
	氧气瓶、乙炔瓶等易燃易爆物品存放安全地点，远离火源10m以上；氧气瓶、乙炔瓶使用放置间距必须大于5m，防爆圈完好，并采取固定措施；氧气表、乙炔表经过校验，乙炔瓶安装阻火器，管卡固定胶管，胶管不得出现老化、开裂；乙炔气瓶储存、使用时必须保持直立并有防倾倒措施，严禁卧放；氧气瓶、乙炔瓶不准在烈日下曝晒。
	《化学品生产单位特殊作业安全规范》GB 30871
	□企业
□部门
□基层单位（车间）
班组/岗位
	XXX岗/XXX
	每次作业时
	XXX
	

	7. 
	
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……
	



[bookmark: _Toc528414416]附录F
（资料性附录）
隐患排查治理标准清单范例（风神轮胎）
F.1 安全生产隐患排查标准清单（公司级）说明
一、风神轮胎安全生产隐患排查标准清单分为公司级、专业级、部门级、班组级、岗位级清单，公司级适用于公司安全环保部、设备工程部、人力资源部等专业部门，专业级和部门级单适用于制造部、生产辅助和技术中心各部门，班组级和岗位级适用于生产班组和岗位员工。
二、公司级标准清单，分五级要素：一级要素为基础管理和现场管理；二级-五级为递进细化要素。
三、公司级清单根据国家相关法律法规、规范标准，针对要素列举标准要素具体描述及相应参考依据。
四、部门级清单按照各部门管理范围、职业权限等确定隐患排查部门；按照法律法规及规范标准要求并结合公司运营实际初步确定隐患排查周期，具体排查周期各部门结合内部实际和专业进行修订。
五、公司级标准清单为便于隐患管理，增加隐患序号。
六、各专业部门在使用公司级标准清单时，一级要素（基础管理、现场管理）不要改变。二级要素根据本部门情况选取适用要素实施排查。
七、标准要素具体描述为国家基本规范要求，具体使用时各部门可根据实际进行更改和细化。

F.1.1 目    录
	基础管理
	现场管理

	序号
	二级要素名称
	页码
	序号
	二级要素名称
	页码

	1
	资质证照
	
	1
	特种设备
	

	2
	管理机构及人员
	
	2
	场所环境
	

	3
	安全生产责任制
	
	3
	从业人员操作行为
	

	4
	安全生产管理制度
	
	4
	消防安全
	

	5
	安全操作规程
	
	5
	电气安全
	

	6
	安全生产教育培训
	
	6
	职业卫生现场管理
	

	7
	安全生产管理基础档案
	
	7
	有限空间作业安全
	

	8
	安全投入
	
	8
	相关方作业
	

	9
	应急管理
	
	9
	个人防护
	

	10
	特种设备基础管理
	
	11
	职业卫生基础管理
	

	12
	相关方管理
	
	13
	个人防护
	　



F.1.2  一级要素：基础管理
	二级要素
	三级要素
	四级要素
	五级要素
	标准要素具体描述
	参考依据
	排查部门
及责任人
	排查周期
	隐患序号

	资质
证件
	营业执照
	　
	　
	企业经营者应当依法向工商行政管理机关办理有关登记手续，取得工商营业执照。
	《中华人民共和国公司法》第七条
	安全环保部
	1年
	1

	
	经营范围
	　
	　
	公司的经营范围中属于法律、行政法规规定须经批准的项目，应当依法经过批准。
	《中华人民共和国公司法》第十二条
	安全环保部
	1年
	2

	安全生产管理机构及人员
	管理机构设置
	　
	　
	橡胶制品企业不属于高危行业，超过300人的，应当确定专门的安全生产管理机构，所谓“确定”，是指以文件的形式明确指定某个机构负责安全生产管理。鼓励设置专门的安全生产管理机构。
	《河南省安全生产条例》第十三条。
	安全环保部
	1年
	3

	
	专职安管人员配备
	　
	　
	从业人员超过300人的，应当确定专门的安全生产管理机构并配备专职安全生产管理人员；从业人员300人以下的，应当配备与安全生产相适应的安全生产管理人员。
	《河南省安全生产条例》第十三条。
	安全环保部
	1年
	4

	安全生产责任制
	建立健全责任制度
	　
	　
	安全生产责任制度应当满足以下要求：（1）必须符合国家法律法规的规定，并适时修订；（2）必须体现“安全第一，预防为主、综合治理”的方针：（3）必须与单位的组织结构和管理体制及生产经营实际相适应：（4）体系清楚， 落实“层层有专责，人人管安全”的原则；（5）明确上下左右之间权限；（6）落实“管生产必须管安全”的原则，各部门负责人要对该部门的安全生产负责；（7）有保障安全生产责任制的贯彻执行的措施；（8）要贯穿“计划、布置、检查、总结、评比”的全过程；（9）发挥职工的参与、监督作用。
	《河南省安全生产条例》第十一条。
	安全环保部
	1年
	5

	
	责任制度范围
	　
	　
	生产经营的安全生产责任制度必须覆盖全员，构成安全生产责任体系，主要包括:（1）主要负责人责任制；（2）其他负责人责任制； （3）各级负责人责任制；（4）职能管理机构负责人及其工作人员责任制；（5）班组长责任制；（6）岗位人员责任制。
	《河南省安全生产条例》第十一条。
	安全环保部
	1年
	6

	安全生产管理制度
	安全培训教育制度
	　
	　
	生产经营单位应当建立安全生产教育和培训制度。主要内容包括：（1）安全生产教育培训的目的；（2）负责安全生产培训的责任部门和责任人员；（3）培训的周期和时间安排；（4）参加安全生产教育和培训的人员；（5）教育和培训的主要内容；（6）教育和培训的形式（自行培训或委托专业机构培训）；（7）对教育和培训工作的其他要求。
	《河南省安全生产条例》第十一条、十七条。
	安全环保部
	1年
	7

	
	防火防爆管理制度
	制度建立
	　
	单位应当制定本单位的消防安全制度。
	《中华人民共和国消防法》第十六条。
	保卫部
	1年
	8

	
	
	管理制度内容符合性
	　
	防火防爆管理制度的主要内容包括：（1）部门、岗位职责；（2）危险因素的辨识；（3）危险场所的安全防范和应急处理措施以及演练计划；（4）应配备的安全器材、消防器材及其定期维护检验规定。
	《中华人民共和国消防法》第十六条。
	保卫部
	1年
	9






F.2安全生产隐患排查标准专项清单（专业级）

	类型
	序号
	文件名称
	检查频次
	页码

	综合检查表
	1
	部门级安全检查表
	一年四次
	

	
	2
	工段级安全检查表
	一年四次
	

	
	3
	班组级安全检查表
	一月一次
	

	
	4
	季节性安全检查表
	一年四次
	

	
	5
	节假日安全检查表
	一年多次
	

	
	6
	HSE综合检查表
	一年多次
	

	专项检查
	高危作业
	7
	动火作业现场检查表
	一年多次
	

	
	
	8
	高空作业现场检查表
	一年多次
	

	
	
	9
	受限空间作业现场检查表
	一年多次
	

	
	
	10
	临时用电作业现场检查表
	一年多次
	

	
	
	11
	动土作业安全检查表
	一年多次
	

	
	
	12
	断路作业安全检查表
	一年多次
	

	
	
	13
	管线打开安全检查表
	一年多次
	

	
	配电设施
	14
	变配电室（10KV及以上）安全检查表
	一年多次
	

	
	
	15
	低压配电室（380V以下）安全检查表
	一年多次
	

	
	
	16
	低压配电柜、屏、台、箱、盘安全检查表
	一年多次
	

	
	
	17
	配电箱安全专项检查表
	一年多次
	

	
	其他
	18
	防火防爆安全专项检查表
	一年多次
	

	
	
	19
	压力容器、压力管道专项检查表
	一年一次
	

	
	
	20
	危险化学品专项检查表
	一年四次
	

	
	
	21
	机械设备安全检查表
	一月一次
	

	
	
	22
	监测仪表安全专项检查表
	一年一次
	

	
	
	23
	厂房、建筑物专项检查表
	一年一次
	



F.3  部门级安全检查表

	序号
	检查项目/内容

	1
	工艺生产

	1.1
	岗位操作人员 严格遵守操作规程。

	1.2
	现场按照 5S 管理，地面无积水。

	1.3
	冬季防冻防凝保温、夏季防暑降温设施完好。

	2
	设备管理

	2.1
	认真执行设备管理制度，设备维护保养、润滑等落实到位。

	2.2
	设备（备用）状况良好，定期检查维护，达到随时启用。

	2.3
	现场无跑、冒、滴、漏现象，卫生状况良好。

	2.4
	机泵泵体、阀门、法兰、压力表、温度计等完好。无杂音、无振动，暴露在外的传动部位有完好的安全防护罩。

	3
	关键装置及重点部位

	3.1
	设备设施运行良好，各监测报警装置安装齐全，运行良好，安全附件齐全均在检测期内，并运行良好。

	4
	电器管理

	4.1
	严格执行各项规程，落实防火、防水、防小动物措施，室内通风良好，照明良好。

	4.2
	变、配电间清洁卫生、无渗漏油现象，变压油位、油温正常，无杂音，各接地良好，附属设备完好。

	4.3
	按要求配备绝缘工具，定期检查，有测试报告和记录。防爆区电气设施符合防爆要求。

	4.4
	电插座、电插头和电线外观完好、无破损和破裂。

	4.5
	配电柜无乱接线路，配电柜门未经许可严禁开启。

	5
	消防管理

	5.1
	供水消防泵一切设施完好，随时处于备用状态。

	5.2
	厂区内消防栓开启灵活，出水正常，排水良好，出水口扪盖、橡胶垫圈齐全完好。

	5.3
	消防枪消防水带等完好。消防水管管径及消防栓的配备数量和地点应符合国家标准。

	5.4
	消防柜内器材放置在干燥、清洁处，附件完好无损。

	5.5
	消防通道畅通无阻，消防水管保温良好。

	5.6
	灭火器放在指定的位置，灭火器有合适的压力，并且对灭火器进行了定期的检查。

	5.7
	防火门状况良好，防火门处没有障碍物

	5.8
	储罐有合适的接地措施

	5.9
	防火系统功能正常，火情报警装置正常，每个区域的烟感探头和水喷头外观良好。

	5.10
	厂内非固定吸烟点外无吸烟现象

	5.11
	在仓库里，电器设备和存储的物料之间的水平距离不小于 1 米

	6
	化学品管理

	6.1
	化学品原料是否张贴安全技术说明书，放置位置是否一一对应。

	6.2
	储存地点和储存方式是否符合有关规定。

	6.3
	使用过程中，防中毒、防飞溅、防火防爆、防静电、防泄漏等防护措施是否落实到位。

	6.4
	废弃的危险化学品包装物是否正确入废品库。

	6.5
	化学品容器是否有合适的标签，化学品柜子合适的接地。

	6.6
	化学品仓库中的化学品按照不同的性质进行合理的存储。

	7
	安全设施

	7.1
	避雷设施完好且冲击接地电阻小于 10Ω。

	7.2
	各安全阀、液位计、压力表完好且均在检验期内，远传信号良好，上下限报警正常。

	7.3
	各联锁装置运行正常，且定期试验。

	7.4
	储罐区防火堤、防护堤完好，各部位易燃气体、有毒气体泄漏报警装置运行良好，且定期标定。

	7.5
	喷淋等安全装置时刻处于备用状态。

	8
	厂房建筑

	8.1
	建筑构筑物墙体无、倾斜、裂纹，基础无塌陷、房顶及框架无腐蚀、开裂、倾斜、漏雨等现象。

	8.2
	建、构筑物的防火间距符合国家有关标准，间距不够的采取了防范措施。

	8.3
	防雷设施完好，防腐处理完好，通风、防汛设施完好。地沟及地沟盖完好无损。

	9
	车辆/运输（小型车辆、叉车）

	9.1
	车辆按照维护计划进行维护

	9.2
	车辆上的灭火器完好，并定期点检

	9.3
	车辆上的安全带完好，员工在工作时是否系安全带，是否符合车间规定行驶速度

	9.4
	厂区内车辆按要求行驶，不酒后驾驶、疲劳驾驶、超速行驶、带故障行驶。

	9.5
	叉车上各种指示灯良好，刹车系统良好，定期对叉车进行检修。

	9.6
	车间周围停放车辆，车头朝外存放。





F.4  制造一部隐患排查标准清单（班组/岗位级）（节选）
	序号
	岗位
	区域/作业活动
	危险源
	原因
	可能导致事故
	风险级别
	隐患排查内容
	控制级别1
	排查频次1
	控制级别2
	排查频次2

	1
	胎面缠绕
	缠绕
	小推车
	拉运胎胚时未观察周围是否有人
	撞人
	1
	操作工推车未观察周围环境
	班组
	∕
	岗位
	作业前

	2
	
	缠绕
	电源开关
	缠绕退出关闭电源时误碰带电体
	触电
	2
	带电体未用防护罩等进行隔离
	班组
	∕
	岗位
	1次/班

	3
	
	缠绕站
	吊钩
	使用吊车时吊钩晃动，操作时未注意吊钩位置
	碰头
	2
	使用吊车未佩戴安全帽
	班组
	1次/周
	岗位
	1次/班

	4
	
	上卸机头
	机头
	上卸机头时，未佩戴手套手接触温度高的机头
	烫伤
	1
	上卸机头时未佩戴手套
	班组
	1次/周
	岗位
	1次/班

	5
	
	上卸机头
	扳手
	上卸机头时，月牙扳未拿牢，掉落砸伤
	砸伤
	1
	上卸机头时未穿防砸鞋
	班组
	1次/周
	岗位
	1次/班

	6
	
	缠绕站
	吊具、胎胚
	卸半成品时，缠绕鼓未完全收到位，提前套吊带，缠绕鼓自转将吊车损坏，掉落砸伤、挂伤
	砸伤
	2
	卸半成品时，未待缠绕鼓静止套吊带
	班组
	1次/周
	岗位
	1次/班
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