
自治区食品药品监督管理局
食品生产环节重点食品、重点区域
专项整治工作方案

为切实抓好食品生产监管，着力提升监管工作的针对性和有效性，科学防范食品安全风险，防控食品安全事件的发生，根据自治区食品药品监督管理局2017年重点工作安排，现制定食品生产环节重点食品、重点区域专项整治工作方案如下。

一、工作目标

按照“四个最严”要求，落实日常监督检查责任，督促食品生产企业严格落实食品安全主体责任，不断提升食品生产企业质量安全管理水平，减少食品安全隐患，防止食品安全事件的发生，同时严厉打击食品生产环节违法行为，公布一批不诚信不守法食品生产企业，着力解决一批群众反映强烈的食品安全突出问题，提振消费者食品安全信心，切实保障全区食品安全。 

二、工作原则

坚持日常监管与集中治理整顿相结合，落实企业主体责任；坚持加强监管与服务现结合，提升企业管理水平；坚持执法监督与社会监督相结合，充分发挥群众监督与舆论监督的作用，营造良好社会氛围。

三、整治内容

（一）重点食品生产单位（含食品生产加工小作坊）

重点检查食用油生产单位、肉制品生产企业、饮料生产企业、乳制品生产企业、调味面制品生产企业、糕点生产单位、酒类生产企业（白酒和葡萄酒生产企业）、蜂蜜生产企业、食品添加剂生产企业和保健品生产企业的原辅料进货查验情况、食品生产条件、生产加工过程控制、出厂检验、标识标签等，深入排查超范围超限量使用食品添加剂、非法添加非食用物质、使用不合格原料生产食品、不按安全标准组织生产等食品安全隐患。具体检查要求详见附件1。

（二）重点地区

将伊犁州（蜂产品、乳制品、桶装饮用水和肉制品）、乌鲁木齐市（糕点、酒类和蜂产品）、乌鲁木齐市米东区（调味面制品）、和田地区（食用油）、昌吉州（食用油、桶装饮用水）、阿克苏地区（桶装饮用水）、塔城地区（桶装饮用水）、喀什地区（桶装饮用水）、巴州（白酒）、吐鲁番市（葡萄酒）等在2016年监督抽检中重点产品不合格企业较多的地州市做为重点整治区域。在开展专项整治工作时，要将2016年监督抽检不合格较多的产品做为重点，加大执法检查频次，督促企业落实主体责任，真正解决好企业内重点产品存在的质量安全隐患。

（三）食品标识标签

对辖区食品生产企业开展标识标签监督检查，重点查验标签是否符合《中华人民共和国食品安全法》《食品标识管理规定》及相关标准的要求，不得含有虚假、夸大的内容，不得涉及疾病预防、治疗功能。

四、时间安排

（一）动员部署阶段（即日起至4月30日）

各级食品生产监督管理部门要摸清本地重点专项整治产品的基本情况和企业生产基本状况，深入分析存在的突出问题及其原因；对食品安全监管人员开展培训工作，重点培训监督检查中重点和难点；并有针对性制定整治工作具体方案。

（二）集中整治阶段（5月1日—9月30日）

各级食品生产监督管理部门要按照“双随机”原则组织监督检查力量，依据《食品生产经营日常监督检查管理办法》（国家总局令第23号）要求对辖区重点产品生产单位开展监督检查，规范获证企业的生产行为，依法关停监督检查结果为不符合、有发生食品安全事故潜在风险的企业和无证生产企业，依法取缔小作坊；对责令整改的企业，及时跟踪整改落实情况；对已取缔的要加大检查力度，防止其复工生产。自治区食品药品监督管理局适时将对各地专项整治开展情况进行督查和飞行检查，并将有关情况及时向各地进行通报。

（三）总结提高阶段（10月1日—10月30日）

自治区食品药品监督管理局将对各地专项整治工作进行验收和总结，对工作开展好的单位进行表扬，对工作开展较差的单位进行通报批评。

五、工作要求

（一）调查摸底。一是摸清辖区内专项整治的重点产品获证生产企业数量、分布状况、生产状况及规模。二是摸清辖区内专项整治重点产品无证生产企业的情况。三是摸清辖区内专项整治重点产品小作坊数量、生产状况及分布状况。

（二）严把生产许可关。一是要督促获得生产许可证的企业持续满足生产许可条件，对不能持续满足生产许可条件的，责令企业限期整改；对未整改或整改不符合要求的，依照有关法律法规进行处理。二是对已受理食品生产许可证申请的企业，要严格按照食品生产《审查通则》和《审查细则》进行审查、审核。对不符合发证条件的企业，按有关规定及程序下达《不予行政许可决定书》。

（三）严格监督检查。各地要严格按照《关于开展食品生产者风险分级管理工作的通知》（新食药监食〔2017〕8号）要求对重点食品生产企业进行风险分级。按照《食品生产经营日常监督检查管理办法》（国家总局令第23号）《自治区食品生产单位日常监督管理巡查办法的（试行）》（新食药监食〔2015〕70号），对辖区食品生产企业全覆盖监督检查。监督检查必须严格按照法律法规要求，认真填写检查记录；检查中发现的违法违规行为要立即依法进行处理；检查不得走过场、流于形式。对监督检查中发现企业符合约谈情形的，要按照《新疆维吾尔自治区食品生产企业约谈规定（试行）》对企业进行约谈。

（四）加大监督抽检力度。自治区食品药品监督管理局将对重点食品生产企业开展专项监督抽检，请各地食品生产监督管理部门配合做好专项监督抽样工作，同时对专项监督抽检中不合格产品的生产企业要加大后处理力度，切实消除食品安全隐患。各地也要加大对重点食品的监督抽检、风险监测力度，根据实际情况确定抽检品种，对发现的问题和可能发生的风险，及时向地方政府通报。

（五）严格行政执法。各地食品药品监督管理部门对监督检查中发现企业存在违法违规行为，要严格按照《中华人民共和国食品安全法》及其有关法律法规进行处罚；对发现符合移交司法机关要件的，要坚决移交司法机关。

（六）加强舆论引导。对要充分发挥社会监督、群众监督和舆论监督作用，及时处理群众投诉举报，联合有关部门共同打击违法犯罪行为。对涉及其他部门的案件，要及时进行通报，及时移交。

（七）加强组织领导。各地要根据整治工作方案，将工作任务和责任落实到岗、落实到人，落实到位。要研究解决监管中存在的突出问题和薄弱环节，对食品生产监管工作出现的新问题、新情况要及时进行研判，妥善解决食品质量安全存在的问题。同时要严格落实责任追究制度，对因工作不到位，导致发生食品安全问题的，要依法依纪追究有关人员责任。对形成区域性问题的重点食品以及城乡结合部、小作坊聚集地等区域要开展专项整治。

请各地于2017年11月1日前上报专项整治工作总结和统计表（附件2），对在专项整治中发现的重大问题要及时上报自治区食品药品监督管理局。

联 系 人：刘岳强

联系电话：0991—2631252
电子邮箱：xjspjgc@sohu.com
附件：1．重点产品专项监督检查要点

2．自治区食品药品监督管理局重点食品专项整治工
作报表

附件1
重点产品专项监督检查要点

	序号
	重点产品

生产企业
	企业类型
	检查要素
	备注

	1
	食用植物油生产单位
	以植物油料为原料的食用油生产企业和小作坊
	检查企业是否建立了原料采购制度，是否如实记录了原料采购情况，企业是否购进了来路不明的原料进行生产
	

	
	
	
	检验企业原料是否严格按照规定进行验收、存储和防护，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业是否建立投料使用制度，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业生产场所、工艺、记录信息、制度文件是否符合要求，企业质量安全主体责任是否有效落实
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查出厂的产品是否有预包装，无预包装的产品一律不得出厂销售。重点检查使用转基因原料是否如实进行了标注
	

	
	
	
	检查小作坊生产卫生条件
	结合《国家标准食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》（GB23734）检查

	
	
	
	小作坊是否为农村来料加工的小作坊，其他食用油生产加工小作坊应由当地人民政府组织相关部门，依法予以取缔
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	1
	食用植物油生产单位
	食用油分装企业
	检查其是否获得食品生产许可证。企业必须获得生产许可证后方可进行生产
	

	
	
	
	检查采购的原料油是否为获得食品生产许可证企业的产品
	

	
	
	
	有无采购无证企业生产的食用油及来路不明的原料油用于分装，严禁企业使用来路不明的原料进行分装
	

	
	
	
	检查采购的原料油是否批批都有获证生产企业提供检验合格报告，无原料油生产企业提供的检验合格报告的一律不得投入生产
	

	
	
	
	检验企业原料是否严格按照规定进行验收、存储和防护，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业是否建立投料使用制度，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	2
	肉制品
	肉制品生产单位
	检查其使用原料肉情况。投入生产的原料肉必须经检验检疫合格
	

	
	
	
	检查其使用的食品添加剂情况。不得使用非食用物质和超剂量、超范围食品添加剂生产加工
	

	
	
	
	检查其生产原料配方或配比，是否存在掺假或造假行为
	

	
	
	
	检查企业是否将原料肉、半成品和成品生产工序进行了有效隔离
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查小作坊生产条件是否达到基本的生产卫生条件
	结合《国家标准食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》（GB23734）检查

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	3
	饮料生产

企业
	瓶装饮用纯净水、果汁及蔬菜汁类、碳酸饮料（汽水）类、其他饮料类等生产企业
	检查企业卫生状况，车间内卫生是否达标
	

	
	
	
	检查生产企业使用水源情况。使用地下水或者地表水的，要由有资质的检验检测机构出具符合生活饮用水标准的检验报告。生产饮用天然矿泉水的企业，应有相关管理部门的鉴定和批准开采的文件
	

	
	
	
	使用食品添加剂的企业要重点检查添加剂的使用情况，是否严格按照国家标准添加使用，记录是否详实
	

	
	
	
	检查生产企业的灌装车间，风淋、净化设施是否正常工作，是否符合《饮料产品生产许可证审查细则》规定空气清洁度要求
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确；
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	
	
	桶装饮用水生产企业
	检查企业使用的水桶材质是否符合要求，新桶、旧桶是否按要求分离存放
	《关于印发新疆维吾尔自治区桶装饮用水生产质量安全管理规范(试行)的通知》（新食药监食〔2016〕144号）

	
	
	
	检查企业使用的生产用水是否符合生活饮用水标准
	

	
	
	
	检查企业灌装线必须采用自动化设备。严禁人工灌装和封盖
	

	
	
	
	检查添加矿物质设备情况，添加矿物质必须采取自动化控制设备，严禁采用人工方法添加
	

	
	
	
	检查回收桶清洗情况，回收桶清洗消毒使用的洗涤剂和消毒剂是否符合要求
	

	
	
	
	检查企业使用瓶盖情况，不得重复使用瓶盖
	

	
	
	
	检查灌装车间，灌装车间是否达标并有效使用空气净化实施
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查生产企业的灌装车间，风淋、净化设施是否正常工作，是否符合《饮料产品生产许可证审查细则》规定空气清洁度要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	4
	乳制品生产企业
	
	检查企业原料奶收购情况，是否来自于有资质的奶站，运输车辆是否符合要求，运输时间是否合理
	

	
	
	
	检查进厂的原料奶是否批批检验，检验合格放行
	

	
	
	
	检查企业使用的添加剂情况，是否存在超剂量、超范围使用食品添加剂或违法违规使用非食用物质行为
	

	
	
	
	检查是否使用成品乳粉回溶生产乳品的行为
	

	
	
	
	检查企业车间清洁作业区是否符合国标GB14881和《企业生产乳制品生产许可证审查细则》要求
	

	
	
	
	检查企业是否按照要求进行半成品、出厂检验，留样情况
	

	
	
	
	检查企业产品生产日期是否符合要求，有无“早产奶”行为
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查质量受权人情况，质量受权人是否严格按照要求履行职责
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确，“三聚氰胺”项目是否进行了批批检验
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	5
	调味面制品
	
	企业及时是否对执行的企业标准进行了修订
	食品药品监管总局《关于严格加强调味面制品等休闲食品监管工作的通知》(食药监食监一〔2015〕57号)

	
	
	
	检查企业生产企业卫生状况，生产条件是否持续满足生产许可要求，有无降低标准或擅自改变条件
	

	5
	调味面制品
	
	检查添加剂使用情况。企业不得超范围、超限量使用食品添加剂，重点是“三剂”即防腐剂(脱氢乙酸等)、甜味剂(甜蜜素、安赛蜜、糖精钠等)、着色剂(胭脂红、日落黄等)。严禁使用富马酸二甲酯等非食用物质生产加工调味面制品等休闲食品
	

	
	
	
	检查企业生产环境，是否存在微生物污染的安全隐患
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查企业产品包装情况，产品包装是否法律法规和标准要求，产品必须按照规定标注真实属性
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	6
	糕点制品
	
	检查企业卫生状况，生产条件是否持续满足生产许可要求，有无降低标准或擅自改变条件
	

	
	
	
	检查企业使用的食品添加剂是否为正规厂家生产，不得以“科研”、“创新”、“试用”等名义超范围、超剂量使用食品添加剂或使用非食用物质
	

	
	
	
	检查企业生产环节是否满足防范微生物污染的要求
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查小作坊生产条件是否达到基本的生产卫生条件
	结合《国家标准食品生产加工小作坊质量安全控制基本要求》（GB23734）检查

	
	
	
	检查预包装的生产日期是否真实有效，是否存在虚标生产日期的情况，有无用过期回收食品生产加工或篡改生产日期的行为
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	7
	酒类
	白酒
	检查企业生产用具情况，企业不得使用含有塑化剂的管道、容器、包装物等接触酒
	

	
	
	
	检查企业是否建立了原料采购制度，是否如实记录了原料采购情况，企业是否购进了来路不明的原料进行生产
	

	
	
	
	检验企业原料是否严格按照规定进行验收、存储和防护，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业是否建立投料使用制度，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业是否存在将液态法白酒或固液法白酒标注为固态法白酒的行为
	

	
	
	
	检查企业使用食品添加剂情况，企业不得使用非食用原料和超剂量、超范围使用食品添加剂生产加工
	

	
	
	白酒
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	
	
	葡萄酒
	检查企业是否购进、使用食用酒精，存在使用食用酒精进行生产加工行为
	

	
	
	
	检查企业是否建立了原料采购制度，是否如实记录了原料采购情况，企业是否购进了来路不明的原料进行生产
	

	
	
	
	检验企业原料是否严格按照规定进行验收、存储和防护，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查企业是否建立投料使用制度，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查是否在购进、使用香精、色素等添加剂，存在使用香精、色素等添加剂进行生产加工行为
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	7
	酒类
	葡萄酒
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查是否在产品的标识标签，是否存在以勾兑的葡萄酒冒充全汁葡萄酒的行为
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	8
	蜂蜜
	
	检查企业供货清单、进货发票、进货验收记录、销售订单等；检查企业是否存在采购或者生产“指标蜜”潜规则；分装生产企业使用的原料蜂蜜必须来自获得食品生产许可证的生产企业
	

	
	
	
	检查原料蜂蜜与成品蜂蜜产出比。分析企业原料蜂蜜投入量和成品量比例，通过物料平衡关系判断企业是否存在使用糖浆等其他物质生产假蜂蜜行为。对既生产蜂蜜又生产蜂产品制品的生产企业，重点检查企业使用的糖浆类物质以及食品添加剂购买量、使用量与成品产出量，判断企业购买的糖浆类物质以及食品添加剂是否全部用于生产蜂产品制品。
	

	
	
	
	检查原料蜂蜜购入价格和成品蜂蜜销售价格比。通过企业购销票据，分析原料购入价与销售价之比，判断企业是否涉嫌存在违规生产假蜂蜜的行为。
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查蜂蜜包装的标签标识。是否存在虚假标注的情况
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	9
	食品添加剂
	
	检查其是否使用非食品添加剂的原料生产加工食品添加剂，是否对原料进行了查验，并如实进行了记录
	

	
	
	
	检查其是否持续满足生产许可的要求
	

	
	
	
	检查是否与工业添加剂的生产进行了隔离
	

	
	
	
	检查其是否在食品添加剂包装上标注了“食品添加剂”的字样
	

	
	
	
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	

	10
	保健食品
	
	检查企业是否建立了原料采购制度，是否如实记录了原料采购情况，企业是否购进了来路不明的原料进行生产
	

	
	
	
	检查企业是否按照注册的技术规范进行生产
	

	
	
	
	检查企业设备参数是否满足生产要求
	

	
	
	
	检查企业包装车间是否符合国标GB14881要求
	

	
	
	
	检查企业是否建立了半成品检验制度，并对半成品进行检验，是否如实进行了记录；检查企业出厂产品是否批批检验，检验记录报告是否详实、准确
	

	
	
	
	检查企业是否按照注册的技术规范要求对产品包装
	

	
	
	
	检查企业是否存在未获得有注册或备案号、无生产许可证进行生产保健类产品
	

	
	
	
	检查企业是否存暗示、明示疾病预防、治疗的宣传行为
	

	
	
	
	法律法规及有关规定要求的其他检查事项
	


附件2

自治区食品药品监督管理局重点食品专项整治工作报表
报送单位：
















报送日期：

	序号
	产品类别
	获证企业数(家)
	小作坊数(家)
	停产企业数(含季节性停产) (家)
	开工生产企业数(家)
	开工生产小作坊数(家)
	检查企业数(家次)
	检查小作坊数(家次)
	出动执法人员(人次)
	出动执法车辆(车次)
	检查结果情况
	责令整改企业数(家)
	依法责令停产的企业数
	取缔小作坊数(家)
	立案件查处情况
	监督抽检情况
	风险监测情况

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	进货台账存在问题的企业数(家)
	使用不符合GB2760及卫生部公告规定的食品添加剂的企业数(家)
	使用非食用物质的企业数(家)
	产品标注存在问题的企业数(家)
	产品出厂检验存在问题企业数(家)
	存在其他质量管理方面问题的企业数(家)
	
	
	
	查处案件数量(起)
	涉及总货值金额(万元)
	移送司法机关(起)
	案值10万元以上案件(起)
	抽样检验企业数(家)
	抽样检验样品数(批次)
	不合格样品数(批次)
	不合格项目
	抽样检验企业数(家)
	抽样检验样品数(批次)
	存在问题样品数(批次)
	问题项目

	1
	食用植物油
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	肉制品
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	饮料
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	乳制品
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	调味面制品
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	糕点
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	酒类
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	蜂蜜
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	食品添加剂
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	保健食品
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